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El modelo tedrico

« Teoricamente un aumento de:
— Capital (Inversion)
— Poblacion ocupada en el proceso de produccion
— Tecnologia y capacitacion de los trabajadores
— aumento del PIB

 Atrayendo inversion, incrementa la demanda de
empleo por parte de los empresarios

* Las decisiones de inversion dependen de muchos
factores, y los impuestos no es el mas importante
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20 Factores criticos para la inversion

Factor

% de importancia
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20

Acceso a consumidores

Ambiente politico y social estable

Facilidad para hacer negocios

Calidad y confiabilidad de la infraestructura y servicios basicos
Habilidad para contratar profesionales técnicos

Habilidad para contratar ejecutivos

Nivel de corrupcién

Costos laborales

Seguridad y criminalidad

Habilidad para contratar personal calificado

Impuestos nacionales

Costo de los servicios basicos

Caminos

Acceso a materias primas

Disponibildiad y calidad de universidades y formacion técnica
Disponibildiad de terrenos con servicios habilitados
Impuestos locales

Acceso a proveedores

Relaciones laborales y sindicatos

Servicio transporte aereo

77
64
54
50
39
38
36
33
33
32
29
28
26
24
24
24
24
23
23
23

Fuente: MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency)/Banco Mundial (2005), “Developing an Investment Promotion Agenc Chapter 2”, FDI Promotion
Center, citado en Cepal (2007{),|Nic010 Gligo S., “Politicas activas para atraer inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe” (disponible en linea en

http://www.eclac.org/ddpe/pu

icaciones/xml/1/29021/lcg2667e.pdf)



http://www.eclac.org/ddpe/publicaciones/xml/1/29021/lcg2667e.pdf
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El modelo tedrico

e Tedricamente:

— Si se reducen los impuestos Y SE MEJORAN LOS DEMAS
FACTORES (ESPECIALMENTE LOS DE MAYOR
IMPORTANCIA) ...

— ... Se crearia una ventaja competitiva artificial, la cual ...
— ... podria atraer mas inversion (i.e. nueva), y con ello generar
mas empleo
« Lanueva inversion y produccion sera sostenible en el
largo plazo, si y solo si, la demanda crece y se sostiene

— El nivel de competitividad debe sostenerse en el largo plazo
M
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Para el Icefi:

« Guatemala y América Central si deben atraer inversiony
generar mas empleo

 La aplicacion exitosa del modelo teorico requiere un plan
Integral:

— Atraer inversiones considerando los factores mas
Importantes: no soélo los impuestos

— Considerar la capacitacion de la fuerza laboral (salud y
educacion), desarrollo tecnologico y seguridad

 Este plan integral requiere fortalecer las capacidades
del Estado

— Y no debilitarlo con exenciones tributarias injustifica%
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2.La propuesta del
gobierno
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El paquete de las “leyes de empleo”

*  Presentado por el Ejecutivo al Congreso en enero de
2013

* 9 propuestas legislativas

— Dictamen iniciativa 3996 Ley de Estabilidad Juridica
para Inversion y el Trabajo
— Incentivos tributarios

— Dictamen iniciativa 4136 Ley que Regula la
Transferencia y Otorga Mérito Ejecutivo a Copia de
Factura

— Dictamen 4152 Ley del Sistema de Sociedades de

Garantias Reciprocas
— Acceso al credito ICEFI

TITUTO CENTROAMERICAN
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El paquete de las “leyes de empleo”

9 propuestas legislativas

— Dictamen Iniciativa 4229 Ley de Arrendamiento y
Factoraje Financiero (Leasing)

— Iniciativa 4644 Ley de Promocidn de Inversiones y
Empleo

— Dictamen Favorable No. 1-2014 de la Comision de
Economia y Comercio Exterior (4 febrero 2014)

— Copia el Dto. 318 de El Salvador

— Iniciativa 4645 Reformas a la Ley de Propiedad
Industrial

— Aprobada mediante el Dto. 3-2013 A
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El paquete de las “leyes de empleo”

* 9 propuestas legislativas

— Iniciativa 4646 Reformas a la Ley de Garantias
Mobiliarias
— Acceso al crédito

— Iniciativa 4647 Ley Marco del Sistema Nacional para
la Competitividad y la Productividad

— Nueva institucionalidad financiada con exenciones de
Impuestos

— Iniciativa 4648 Ley Reguladora del Trabajo por Hora
y su Inclusion al Sistema de Seguridad Social
— Convenio 175 OIT AW
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3. El compromiso con la
OMC
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El motivo de la urgencia ...

 Untema afi¢jo ...

— Articulo XVI del GATT, supuestamente con vigencia
a partir del 1 Ene de 1958 ...

— Codigo de Subvenciones de la Ronda de Tokio (1973)

— Desgravacion arancelaria y eliminacion de barreras al
Comercio
— Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, Ronda de Uruguay (1986-1994)

— Parrafo 4 del Art. 27: los paises debian eliminar las
subvenciones a las exportaciones (incluyendo exenciones
de ISR) a mas tardar 2008 M
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El motivo de la urgencia ...

Para Guatemala hoy:

— En 2007 gestiono prorrogas

— La OMC concedi6 prorroga: proceso de transicion
(proceso de eliminacion) 2014 - 2015

— EnJul 2010 presento a la OMC un plan de accion

— Explica que las subvenciones fueron aprobadas por el
Congreso, y por lo tanto, solo el Congreso puede
modificarlas o suprimirlas

— En enero de 2013 se presenta la iniciativa 4644
 Dentro de las acciones futuras se comprometio a, entre otras:

— Aprobar legislacion a mas tardar el 30 de Jun de 2014

— Rendir un informe entre el 1 Jul y el 31 de Dic 2014

« En 2015 la OMC evaluara si lo aprobado satisface o no el
compromiso



El motivo de la urgencia ...

Pero el plan de accion aclara:

— Los plazos son estimaciones, indicativas para dirigir
los trabajos

— Esto flexibiliza ante atrasos ajenos a la voluntad del
Mineco

Lo queesrigido es el final del periodo de transicion:
15 de diciembre de 2015

* Vencido ese plazo sin haber aprobado la legislacion

— Guatemala queda expuesta a acciones de otros paises
ante la OMC

— Enese caso, la OMC conduciria una investigacion
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4. Algunos riesgos y errores
en el dictamen de la
INiclativa 4644
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Contenido del dictamen favorable No.
1-2014 de la CECC a la iniciativa 4644

Titulo I: disposiciones generales (6 articulos)

Titulo Il: Zonas Economicas de Inversion y Empleo (ZEIE) (13
articulos)

Titulo 111 Unidades Economicas de Inversion y Empleo (UEIE)
(11 articulos)

Titulo IV: otros beneficios para las ZEIE y las UEIE (17 articulos)

Titulo V: de las autorizacion para obtener los beneficios (7
articulos)

Titulo VI: prohibiciones y sanciones (8 articulos)

Titulo VII: Fondo Especifico para la Administracion y Promocion
de las ZEIE y UEIE (2 articulos)

Titulo VIII: disposiciones finales y transitorias (14 articulos) |CEFI
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Exenciones tributarias propuestas

Beneficios fiscales propuestos en el dictamen favorable No. 1-2014 emitido por la Comisién de Economia y Comercio
Exterior a la iniciativa de ley niimero de registro 4644 "Ley de Promocién de Inversiones y Empleo”
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Si sOlo acceden inversiones nuevas

Se Incrementa el gasto tributario, pero no se reduce la
recaudacion actual

Pero las nuevas inversiones requeriran infraestructura
de base: ;como se financiaria?

Depende de cuan estrictos sean los controles

Mas empleo y mas consumo, no necesariamente
Incrementa la recaudacion:

— Larecaudacion del IVA se sostendra solo si la
demanda interna crece proporcionalmente con las
Inversiones nuevas

— Continua el problema de la exencion en mercados
cantonales y la informalidad

— Nuevos empleos no generaran ISR adicional (90% de
los salarios por debajo del minimo vital)



Riesgo: sacrificio fiscal

Si acceden empresas existentes habra pérdida de
recaudacion

— Una posibilidad, ya que el numeral 3 del Art. 6
excluye a quienes hayan pagado ISR con anterioridad

— Un cambio de nombre o inscripcion permitiria acceder a los
beneficios (simulacion fiscal)

— Ya ocurrié antes (Dto. 38-2004) ...

— ¢Como se garantiza que los beneficios los gozaran
solo las inversiones nuevas? Mas controles

— Mas control = mas costos operativos de la SAT y
Mineco

— Por ejemplo, procedimiento para ventas al territorio aduanero
nacional (1er parrafo Art. 44)

— ¢Es suficiente el Fondo Especifico para la Administracion y
Promocion de las ZEIE y UEIE (solo para el Mineco y no
para la SAT)?




Riesgo: infraestructura de base
Insuficiente

« El gobierno ya sufre limitaciones severas para
Invertir en infraestructura (fisica y social)

« SI hay pérdida fiscal, esta insuficiencia se
agudiza

 Entonces, ;como se atienden los otros 18
factores criticos para atraer inversiones?

— La politica de atraccion de inversiones
resultara insuficiente e incompleta

— Y por lo tanto inefectiva: no se generaran los
empleos nuevos A

T
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Riesgo: abuso de los incentivos

«  Con controles débiles (Art. 6) el nUmero de
beneficiarios podria tornarse excesivo

— Generando peérdida fiscal

 Los incentivos se otorgan antes de generar los empleos
— Los beneficios no estan condicionados a resultados

— No hay normas de transparencia fiscal

— No hay obligacion de rendir informes de resultados en
términos de inversion, empleo generado

— ¢Qué pasa si un beneficiario incumple o no alcanza los
resultados?

« Art. 16 establece delegaciones de la SAT en las ZEIE

¢y las UEIE? féfﬂ
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Riesgo: abuso de los incentivos

« Literal a) del numeral 4 del Art. 11:

— Exencion del 100% de ISR para administradores de
ZEIE por 15 anos ...

— ... contados a partir de la fecha en que obtengan
utilidades como administrador en el Depto. de
Guatemala

— ¢Pueden el Mineco y la SAT controlar adecuadamente
el requisito? ¢ Y si se demora fraudulentamente en
declarar utilidades?

Numeral 7 del Art. 23: ;como distinguir una compra
por una UEIE de combustible estrictamente para el
proceso productivo, de otras compras? a4

mmmmmmmmm
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Riesgo: migracion a paraisos fiscales
«  Siel pais en el que esta domiciliada la casa matriz del

Inversionista aplica renta mundial

— Laexencion de ISR en Guatemala es inefectiva: igual
debe pagar ISR en su pais, y no habra inversion

«  Se atraeran inversionistas domiciliados en paraisos
fiscales

— Problema con la Ocde ...

. ... 0 lo que es peor, empresas guatemaltecas buscaran
domiciliarse en paraisos fiscales (Panama, por
ejemplo), para gozar de la exencion

— Una simulacidn que les permitiria inscribirse en
Guatemala y gozar de la exencion



Error téecnico en Art. 40

Por un lado el Art. 13 establece exenciones del
IVVA

Pero el Art. 40 establece las “constancias de
Adquisicion de Insumos y Servicios™ a
proveedores locales

Establece ademas devolucion de crédito fiscal
para los receptores de estas constancias

El procedimiento propuesto rife con la técnica
del IVA pw,

mmmmmmmmm
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Riesgo: podria no satisfacer el
compromiso con la OMC

» Busca cumplir el compromiso con la
OMC, pero:

— Continua promoviendo exportaciones con
Incentivos tributarios (subvenciones)

— Quedara a criterio de la OMC si esto es 0
no una subvencion prohibida

mmmmmmmmm
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Plan A: programa de inversion publica
focalizado en vez de exenciones

El enfoque integral: se atienden los 20 factores criticos para
atraer inversiones de calidad

— Requiere fortalecer el Estado, en vez de debilitarlo

En vez de conceder exenciones, destinar especificamente el ISR
adicional para financiar:
— Inversiones focalizadas en las necesidades especificas de los
Inversionistas:

— Carreteras, energia eléctrica, agua y otros servicios basicos,
vivienda y capacitacion para trabajadores, estaciones de policia,
escuelas, centros de salud, etc.

— En el marco de un plan de desarrollo local

Politica fiscal integral, basada en el presupuesto: acuerdo
politico con el gobierno M
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Plan B: enmendar y corregir el dictamen de

|la Iniclativa 4644

. Por lo menos a:
Art. 6: exclusion de beneficios

Art. 11: beneficios para los administradores de las

ZEIE

Art. 13:
Art. 23:
Art. 40:

neneficios para los usuarios de las ZEIE
neneficios de las UEIE

procedimiento para la exencion del IVA

Art. 44: ventas al territorio nacional

« Una solucion suboptima, comparada con el Plan A

mmmmmmmmm
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iMuchas gracias!

Puede visitarnos en: lcefl es miembro de:

www.icefl.org

Y también seguirnos en:



