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1.	Condiciones	actuales	del	sector	
rural	



Concepción	de	lo	rural	hasta	ahora	

Las	ideas	de	
desarrollo	

Definición	
de	las	

estadís3cas	
oficiales	

Asociado	a	la	
sobre	-

explotación	de	
los	recursos	
naturales	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Población	rural	en		situación	de	pobreza	
(2014)	

Guatemala	 El	Salvador	 Honduras	 Nicaragua	

15.8	

51.5%	

76.1%	

35.3%	

6.4	

37.7%	

38.0%	

10.9%	

8.3	

47.0%	

70.6%	

57.5%	

6.2	

42.0%	

50.1%	

16.3%	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	en	encuestas	de	hogares	

Población	total	
(en	millones)	

Población	rural	

Pobreza		total	

Pobreza	extrema	



El	Salvador	

4.9	 7.8	

Nicaragua	

4.6	 8.4	

Guatemala	

4.1	 7.0	

Honduras	

6.1	 9.0	

Centroamérica:	años	de	escolaridad	por	
área	geográfica	(2014)	

Rural	 Urbana	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	a	encuestas	de	hogares	



Centroamérica:	salario	agrícola	y	costo	de	
la	canasta	básica	alimentaria	(2014)	
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Salario	agrícola	 Canasta	básica	alimentaria	 Diferencia	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	a	encuestas	de	hogares	



Centroamérica:	infraestructura	rural	(2014)	
Acceso	a	agua	por	tubería	

Guatemala	 El	Salvador	

Honduras	 Nicaragua	

Acceso	a	electricidad	

64%	 72%	

75%	

	

Guatemala	 El	Salvador	

Honduras	 Nicaragua	

35%	

70%	
90%	

73%	
57%	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	a	encuestas	de	hogares	



Centroamérica:	vulnerabilidad	ambiental	

Cobertura	forestal	

	
	

Fuente:	Icefi/FIDA		con	base	en	cifras	oficiales	
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Posición	en	el	ranking	del	Índice	
de	Riesgo	Climá[co	2016	

Fuente:	Icefi/FIDA		con	base	en	German	Watch	(2016)	

Honduras	 Nicaragua	

Guatemala	 El	Salvador	



Tejido	social	sin	reconstruir	
• Genocidio	indígena	
• Conflicto	armado	interno:	200,000	víc3mas	y	USD	9.3	
millardos	

• Racismo	y	discriminación	
Guatemala	

• Genocidio	indígena	
• Guerra	civil:	75,000	víc3mas	y		USD	1,500	millones	
•  Inseguridad		y	violencia:	27	homicidios/100,000	habitantes		

El	Salvador	

•  Inseguridad		y	violencia:	57	homicidios/100,000	habitantes	
y	9.6%	del		PIB	

• Golpe	de	Estado	en	2009	
• Conflictos	socio-ambientales	

Honduras	

• Conflicto	armado	
• Falta	de	reconocimiento	de	mul3etnicidad	
• Conflictos	por	3erra	

Nicaragua	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	a	encuestas	de	hogares	



Gasto	público	en	desarrollo	rural	(GPDR)	
2007-2012,	en	promedio	

		 Nicaragua	Honduras	 Guatemala	El	Salvador	Costa	Rica	 Panamá		

Millones	de	USD	 542.0	 1298.9	 2017.4	 1119.6	 1699.1	 1288.0	
Per	cápita	anual	
en	USD	 216.6	 347.5	 294.3	 517.0	 1277.5	 1008.1	

Per	cápita	diario	
en	USD	 0.59	 0.95	 0.81	 1.42	 3.50	 2.76	

Prioridad	
macroeconómica	 6.4%	 8.5%	 4.9%	 5.1%	 4.9%	 4.5%	
Prioridad	
presupuestaria	 26.4%	 21.9%	 25.1%	 16.0%	 8.7%	 12.9%	

Fuente:	Icefi/FIDA,	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	El	Salvador;	el	Sistema	Nacional	
de	Contabilidad	Integrada	(Sicoín),	del	Ministerio	de	Finanzas	Públicas	de	Guatemala;	la	Secretaría	de	Finanzas	(Seen),	el	
Portal	de	Ins3tuciones	Descentralizadas	de	la	Seen	y	el	Tribunal	Superior	de		uentas	de	Honduras;	el	Ministerio	de	Hacienda	
de	Nicaragua;	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica;	el	Ministerio	de	Economía	y	Finanzas	de	Panamá,	estandarizada	según	
el	FMI	(2001).	



Centroamérica:	Incidencia	de	la	polí[ca	fiscal	
en	la	pobreza		y	la	desigualad	

Pobreza	total	 Desigualdad	

Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	

Honduras	 21%	 9%	 3%	 5%	

Guatemala		 10%	 1%	 3%	 7%	

Nicaragua	 10%	 1%	 8%	 11%	

El	Salvador	 5%	 3%	 10%	 13%	

Fuente:	Icefi/FIDA,	con	base	en	las	encuestas	de	hogares	de	cada	país,	acorde	con	la	metodología	del	CEQ 



En	síntesis		

Polí3ca	fiscal	de	
supervivencia	

Gasto	insuficiente	

Estancamiento	del	gasto	en	términos	
reales,	rigideces	

Poco	para	seguridad,	salud,	educación,	
nutrición,			protección	social,	

infraestructura	y	desarrollo	rural	

Ineficiencia	y	corrupción		

Bajos	ingresos	
públicos	

Baja	carga	tributaria	con	tendencia	a	la	
reducción	

Excesivos	privilegios	fiscales	
Débiles	administraciones	tributarias	

10%	de	mayores	ingresos	paga	
proporcionalmente	menos	Deuda	pública	

insostenible	

Fuente:		Icefi	



El	desarrollo	rural	también	es	cues[ón	de	
poder	

Limitantes	del	
desarrollo	rural	

Palma	africana	y	caña	
de	azúcar	en	el	CA4	

Especular	con	el	
hambre	

• Generador	de	riqueza	y	poder		
• Mayores	injus3cias	
• Implementación	del	modelo	neoliberal	

• 1990:	256,000	hectáreas,		
• 2000:	404,000	hectáreas	
• 2010:	586,000	hectáreas			(Baumesiter,	
2013).		

• Víc3mas	del	hambre	aumentaron	entre	
130	y	150	millones	de	personas	

• 963	millones	padecieron	hambre	en	2008																																															
(FAO,2008;	Banco	Mundial,2009)	

• En	Centroamérica:	7.2	millones	(FAO,
2014)	



2.	¿Cómo	sentar	las	bases	del	
desarrollo	rural	en	Centroamérica?		

	



Una	nueva	ruralidad	es	posible	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Una	nueva	ruralidad	es	posible	
• Más	allá	de	lo	agrícola	
• Acceso	a	los	medios	de	producción	
• Generación	de	valor	agregado,	tecnología	e	innovación		

Fortalecimiento	del	sector	
rural:	De	la	agricultura	a	los	

recursos	naturales	

• Como	derechos	y	no	como	actos	de	caridad	
• Más	allá	del	asistencialismo		

Programas	de	protección	
social:	Universalización	de	los	
bienes	y	servicios	públicos	

• El	agua	es	un	recurso	mul3funcional,	básico	para	la	vida	
• Acceso	a	la	electricidad	incrementa		las	probabilidades	para	ser	
agricultores	independientes	

Infraestructura	rural:	Más	allá	
de	los	megaproyectos	

• Los	bosques	proveen	alimentos,	medicinas	y	agua	fuera	de	la	
lógica	del	mercado	

• Ventaja	natural	

Protección	ambiental:	
Conservación	del	desarrollo	

rural	

• La	compe33vidad	social	
• Pueblos	indígenas		

Tejido	social	e	iden3dad	
cultural:	La	construcción	de	

una	ciudadanía	rural	

Fuente:	Icefi/FIDA	



3.	¿Cuánto	cuestan	y	cómo	financiamos	
las	bases	del	desarrollo	rural?		

	



Centroamérica:	costo	de	los	ejes	seleccionados	para	sentar	las	
bases	del	desarrollo	rural	(como	porcentaje	del	PIB)	

2016	 2020	 2025	 2016	 2020	 2025	 2016	 2020	 2025	 2016	 2020	 2025	

El	Salvador	 Guatemala	 Honduras	 Nicaragua	

Fortalecimiento	del	sector	rural	 Programas	de	protección	social	 Infraestructura	rural	
Protección	ambiental	 Tejido	social	e	iden3dad	cultural	

2.83%	

3.94%	

7.43%	

3.60%	

2.22%	

6.41%	

9.73%	

5.09%	

2.81%	 2.97%	

4.94%	

9.79%	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Una	polí[ca	fiscal	justa		

Polí[ca	fiscal	como	
instrumento	para	el	

desarrollo	

Gasto	suficiente	

Acercar	la	planificación	para	el	desarrollo	a	
la	presupuestación	

Eficiencia,	efec[vidad	y	calidad	

Transparencia	fiscal	como	factor	de	
legi[midad	ante	los	ciudadanos	

Ingresos	públicos	
suficientes	

Movilizar	recursos	con	sen[do	de	
progresividad	

Eliminación	de	privilegios	fiscales	

Fortalecimiento	de	las	administraciones	
tributarias	que	lucha	contra	todo	[po	de	

delincuencia	fiscal	Deuda	pública	
Sostenible	

Fuente:	Icefi	



Bases	fiscales	para	el	desarrollo	rural	en	
Honduras	



Honduras:	Principales	intervenciones	por	eje	
estratégico	para	potenciar	el	desarrollo	rural	

Fortalecimiento	del	sector	rural	
Fortalecimiento	de	
la	ins3tucionalidad	
Encadenamientos	
produc3vos	
Agricultura	familiar	
Educación	técnica	
produc3va	
Crédito,	servicio	de	
garanna	y	Seguro	
rural	
Turismo	rural	

Programas	de	protección	social	

Universalidad	de	
la	educación	y	de	
la	salud	

Infraestructura	rural		

Riego	
Energía	eléctrica	
	Agua	y	
saneamiento	
	Caminos	rurales	

Protección	ambiental	

Desarrollo	
forestal	
Reforestación	
Mi3gación	y	
adaptación	al	
cambio	climá3co	

Tejido	social	e	
iden[dad	cultural	

Esparcimiento	
para	la	cultura	y	
deporte	
Pueblos	
indígenas	
	Prevención	de	la	
violencia	
	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Honduras:	Costo	de	los	ejes	seleccionados	para	sentar	
las	bases	del	desarrollo	rural		

En	millones	de	USD		y	como	porcentaje	del	PIB	

Fuente:	Icefi/FIDA	
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Tejido	social	e	iden3dad	
cultural	

Protección	ambiental	

Infraestructura	rural	

Programas	de	protección	
social	

Fortalecimiento	del	sector	
rural	

2.81%	

5.09%	

9.73%	



Honduras:	Posibles	mecanismos	para	la	movilización	
de	recursos			

Brecha	a	
financiar:	

6.73%	del	PIB	

Aumento	de	
las	tasas	

(278-2013)	

Impuesto	al	
patrimonio	

Reducción	de	
privilegios	
fiscales	

Donaciones	Préstamos	

Reforma	
adquisiciones	

y	
contrataciones	

Mejoras	de	la	
administración	

tributaria	
1%	del	
PIB	

0.8%	
del	PIB	

0.9%	
del	PIB	

0.75%	
del	PIB	

1.35%	
del	PIB	

Fuente:	Icefi/FIDA	

2.20%	
del	PIB	

2.7%	
del	PIB	



5.	Reflexiones	finales	



	
	

1.  La	 presencia	 del	 Estado	 en	 el	 área	 rural	 ha	 sido	
históricamente	mínima	

2.  Las	 intervenciones	 que	 el	 Estado	 realice	 en	 el	 ámbito	
rural	 deben	 tener	 un	 carácter	 	 s istémico,	
mul3dimensional	y	mul3nivel	

3.  La	 ruralidad	 no	 debe	 de	 ser	 vista	 como	 sinónimo	 de	
pobreza	

4.  Para	 sentar	 las	 bases	 de	 la	 edificación	 del	 desarrollo	
rural,	 entre	 2016	 y	 2025	 los	 Estados	 de	 los	 países	
centroamericanos	 deberán	 des3nar	 entre	 el	 6.41	 y	 el	
9.79%	de	su	PIB.	



6.	Recomendaciones	



	
	

1.  Las	sociedades	centroamericanas	necesitan	reconocer	que	
el	 desarrollo	 rural	 cons3tuye	 un	 elemento	 indispensable	
del	desarrollo	general	e	integral	de	los	pueblos	

2.  En	 las	posibilidades	de	 reducir	 las	brechas,	de	bienestar	 y	
económicas,	 entre	 las	 áreas	 rurales	 y	 urbanas,	 se	 está	
jugando	 el	 éxito	 é3co,	 polí3co	 y	 económico	 de	
Centroamérica	

3.  Toca	 plantear	 una	 agenda	 de	 desarrollo	 nacional,	 que	
visibilice	las	metas	y	obje3vos	del	desarrollo	rural	

4.   Se	 deben	 buscar	 acuerdos	 fiscales	 integrales.	 Contar	 con	
una	polí3ca	fiscal	 justa,	 sostenible	y	 suficiente	para	 lograr	
la	 cohesión	 social	 es	 la	 clave	 para	 potenciar	 el	 desarrollo	
rural	




