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Centroamérica: Icefi advierte que sin reformas fiscales integrales sera imposible
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) presenté su mds reciente edicion del documento Perfiles
Macrofiscales de Centroamérica que contiene el andlisis de la situacion fiscal de Centroamérica y de cada uno de los paises
de la region, al cierre del ejercicio fiscal 2016, asi como las lineas principales contenidas en los presupuestos aprobados
para 2017. La publicacion incluye en esta oportunidad una revision a los principales indicadores vinculados con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 —ODS 2030— y plantea la urgente necesidad de avanzar en
una nueva agenda fiscal que permita en el corto plazo la atencidn efectiva de estos compromisos adquiridos.

La informacion fiscal de los paises de Centroamérica apunta a que Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras estan
imbuidos en un esfuerzo por garantizar su sostenibilidad fiscal, en el sentido de evitar el incremento del déficit fiscal y del
saldo de la deuda del gobierno central. En contraste, Nicaragua y Panam4, al menos con las cifras disponibles, dan a
entender que todavia disponen de mayor espacio para la profundizacién del trabajo que realiza el sector publico en sus
economias y en algunas dimensiones, podrian obtener resultados mas halagliefios en el cumplimiento de los ODS2030.

En 2016 el tamafio de los Gobiernos centrales de los paises de la regidon, medido como su relacién gasto total con respecto
al PIB, crecié muy ligeramente, pasando de alrededor del 18.3% del PIB en 2015, al 18.6% del PIB, en 2016. La carga
tributaria promedio de la regién reportd 14.0%, mientras el déficit fiscal promedio se sitlio en alrededor del 2.7% del PIB, y
la deuda publica continud creciendo hasta alcanzar el 40.7% del PIB.

La carga tributaria aumentd en todos los paises de la regién, aun cuando en ninguno de ellos se implementaron reformas
tributarias durante 2016. Las cifras de recaudacién muestran que la carga tributaria del istmo crecio del 13.4%, en 2014, al
13.6%, en 2015, y al 14.0% en 2016, tanto por los efectos rezagados de las reformas tributarias en Honduras y Nicaragua,
como por los esfuerzos de recuperacién institucional de las administraciones tributarias de Guatemala y Panama, y las
mejoras administrativas y fortalecimiento de controles que se implementaron en El Salvador y Costa Rica.

La restriccidon del déficit fiscal y el control en el crecimiento del saldo de la deuda publica se convirtieron en los principales
orientadores de la funcién fiscal de los gobiernos de la regién, por lo que, aun cuando hubo algunos Estados que
reportaron un incremento del gasto publico, en promedio el aumento fue muy exiguo al pasar del 18.1% del PIB en 2015 al
18.3% en 2016.

Por cuarto afio consecutivo, el déficit fiscal regional se contrajo como consecuencia de las politicas de ajuste dirigidas a
fortalecer el control de la deuda. El déficit fiscal que alcanzé en promedio 3.8% hacia 2013 se ha reducido
sistematicamente hasta reportar 2.7% en 2016, 1.1% de contraccidn que se explica en un aumento de la carga tributaria
regional de 0.6%, especialmente en Honduras y Nicaragua, y una reduccién del gasto publico de 0.5%, especialmente en
Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Los Unicos dos paises que reportaron un incremento del déficit fiscal en 2016 fueron
Nicaragua que lo incrementd de 0.6% a 0.7% y Panama que reporté un aumento del 3.9% a 4.4%.

Por su parte, las cifras estimadas en los presupuestos de ingresos y gastos para 2017, reflejan un mantenimiento de la
tendencia observada en los afios pasados, dominada por la prudencia fiscal y el esfuerzo por garantizar la sostenibilidad de
la deuda. Con los valores presentados, se estima que la carga tributaria regional alcanzaria 13.9%, resultado de la falta de
crecimiento de los ingresos en Costa Rica y Guatemala que no incluyen una mejora sustancial como consecuencia del
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combate a la evasidn; la subestimacion que Honduras y Nicaragua acostumbran a realizar en sus prondsticos de ingresos,
con el propésito de garantizar la disponibilidad de recursos sin rigideces presupuestarias, como la sobreestimacién de El
Salvador, que a fin de presentar resultados fiscales deficitarios presenta un aumento de su carga tributaria del 0.8%, sin
gue medie una reforma tributaria, por lo que dicho valor se estima que se encuentra sobreestimado.

Los valores contenidos en los presupuestos estiman, en esencia, el mantenimiento del tamafio de los gobiernos centrales,
al reportar un incremento del gasto publico del 18.1% al 18.3% del PIB. Este resultado es consecuencia de la
subestimacién reportada por Nicaragua y en cierta forma por Honduras, que normalmente incorporan datos en el
presupuesto muy por debajo de los que al final seran observados; y del optimismo en la ejecucién del gasto publico de
Panama y Costa Rica, que presentan un aumento de mas de un punto del PIB. En general, salvo Panama y Costa Rica que
siguen manifestando un nivel de déficit fiscal que podria considerarse que puede poner en riesgo su sostenibilidad fiscal,
las naciones de la regidn siguen tratando en 2017 de restringir su nivel de déficit fiscal a fin de evitar un crecimiento mayor
de la deuda en el corto plazo, aun cuando dicha estrategia ponga en riesgo la atencidn de las necesidades de sus
habitantes.

Tabla 1. Centroamérica: estadisticas macrofiscales periodo 2015-2017 (presupuesto). Cifras como porcentaje del PIB

Saldo de la deuda

Ingresos tributarios del Gastos totales del gobierno Resultado global del gobierno | )
. publica del gobierno
gobierno central central central
central
2015 2016 Pres. 2017 2015 2016 Pres. 2017 2015 2016 Pres. 2017 2015 2016

Costa Rica 13.2 13.3 13.3 19.8 19.8 20.9 -5.7 -5.2 -6.6 40.9 44.9
El Salvador a/ 15.2 155 16.3 17.1 16.8 16.7 -3.0 -2.4 0.2 58.5 59.7
Guatemala 10.2 10.4 10.4 12.3 12.1 12.9 -1.4 -1.1 -1.8 24.3 24.0
Honduras 17.9 18.5 17.6 22.9 23.0 22.6 -3.1 -2.8 -3.3 46.8 45.7
Nicaragua 15.6 16.7 15.8 18.4 19.7 18.6 -0.6 -0.7 -0.9 30.7 31.1
Panamé

Promedio

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales de cada pais

a/ El Salvador: El resultado presupuestario incluye pensiones y fideicomisos

El documento presentado por Icefi manifiesta con amplitud que contar con Estados que se han comprometido con la
agenda ODS 2030 fue una buena noticia en 2015, sin embargo, los resultados y la trayectoria de los sistemas fiscales
centroamericanos parecen contradecir dicho compromiso. Por ello, los ciudadanos de Centroamérica deben exigir a sus
gobernantes el cumplimiento de los ODS 2030 pero, a la vez, deben comprender que dicho cumplimiento dependera de la
discusién e implementacion de pactos fiscales que permitan movilizar recursos nuevos; transparentar la politica fiscal
(ingresos y gastos publicos), e impulsar esfuerzos para evaluar y rendir cuentas sobre lo logrado por medio de las politicas
publicas.

Guatemala, Centroamérica, 26 de abril de 2017.

Para mas informacion, comunicarse con Juan Pablo Ozaeta al teléfono (502) 2505-6363, al celular (502) 5901-5945 o al correo
electronico juanpablo.ozaeta@icefi.org



