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Costa Rica: Icefi pone en duda viabilidad fiscal de oferta electoral, y recuerda
urgencia de solucion al problema estructural de las finanzas publicas

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) advierte que sin una propuesta concreta en lo fiscal, los
ofrecimientos electorales pierden legitimidad y credibilidad.

Para abonar al didlogo y debate en la segunda vuelta electoral, el Icefi hizo una revisidén de las propuestas de planes
de gobierno de los dos partidos participantes, con el objetivo de evaluar la viabilidad fiscal de los ofrecimientos
realizados durante la campana electoral. Para el Instituto es fundamental preguntar ¢cudnto costard cumplir lo que
estdn ofreciendo? ¢Requiere gasto publico adicional? ¢De dénde saldrd el dinero para pagarlo? ¢De impuestos?
¢Deuda publica? ¢Cudnto tiempo tomara cumplirlo? ¢Se tienen ya los recursos y la capacidad institucional o se
buscaran adicionales?

En su analisis, el Icefi se enfocd en evaluar las propuestas en crecimiento econdmico sostenible, construccién de la
igualdad, efectividad del Estado y politica fiscal. Segun el plan de gobierno del Partido Renovacién Nacional (PRN), el
mecanismo idéneo para organizar las economias es el mercado, sin tomar en cuenta el hecho que el mercado no
suele incluir el bienestar de las sociedades dentro de sus prioridades. Propone la expansién de las zonas francas, y
con ello ampliar las exoneraciones fiscales sin evaluar los efectos nocivos sobre la recaudacidn tributaria. El Instituto
ve con mucha preocupacion que esta propuesta tendria efectos contrarios a la generacidon de recursos fiscales
adicionales de urgencia para estabilizar las finanzas publicas costarricenses. Por su parte, las propuestas del Partido
Accién Ciudadana (PAC) estan encaminadas a la generacion de certidumbre econdmica como un mecanismo de
atraccién de inversidon por medio del control de la inflacidn, el régimen cambiario, asi como la blusqueda de la
reversion de la dolarizacidn del sistema financiero.

En cuanto a las propuestas para solucionar la fragilidad de las finanzas publicas, por un lado el PRN plantea un plan
de contingencia fiscal de emergencia, en el cual se encuentran acciones para el control de la evasidn, congelamiento
de gastos y redireccidén de superavit para el pago de la deuda publica. Por su parte el PAC es mas ambicioso, con
reformas al impuesto de renta, la transformacidn del actual impuesto de ventas en un impuesto al valor agregado
con un compensador social, como un mecanismo para mitigar el impacto regresivo de este impuesto en los deciles
de poblaciéon de menores ingresos. Asimismo, acciones para el control de gasto y reglas fiscales en la aprobacién de
gastos adicionales. Sin embargo, segln estimaciones del Icefi, Costa Rica necesita de un ajuste fiscal de cerca de 3.2%
del PIB, el cual no se estaria logrando ni con la propuesta mas ambiciosa.

Respecto a la construccidn de la igualdad, el PAC promete cumplir por primera vez la obligacién constitucional de
presupuestar el 8% del PIB para educacidn, teniendo en cuenta las medidas de atencién a primera infancia, extension
de los planes de estudios de primaria, fortalecer la educacidn para jévenes y adultos. El Icefi advierte que si bien es
una propuesta muy completa y deseable, cumplirla requerird de un esfuerzo fiscal considerable que genere recursos
publicos adicionales. Por su parte, el PRN propone transformar la educacion diversificada en un modelo enfocado al
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trabajo, lo que evidencia un caracter utilitario que se aleja de la visién de la educacidn como un derecho. Para el Icefi
es motivo de preocupacioén la propuesta del PRN de iniciar un debate sobre la conveniencia de tener un solo régimen

de pensiones, lo que puede interpretarse como un intento de mercantilizar los derechos a la seguridad social y a la
salud.

Como carencias principales en ambas propuestas, el Icefi sefiala la ausencia del respaldo técnico de estimaciones
sobre los costos fiscales, las fuentes de financiamiento que seran necesarias, y soluciones de cardcter estructural a la
dificil situacion que enfrentan las finanzas publicas. El Instituto advierte que es una deficiencia de fondo y muy
importante, ya que sin un analisis de viabilidad fiscal no es posible discernir la demagogia de los ofrecimientos de
campafa factibles. El Icefi concluye con un llamado a ambos candidatos a que busquen como objetivo principal
solventar la fragilidad de las finanzas publicas para que el Estado costarricense mantenga y mejore los bienes y
servicios publicos que aumentan el bienestar de su poblacidn y alientan el crecimiento econémico sostenible.

San José, Centroamérica, 23 de marzo de 2018.

Para mas informacién, comunicarse con Juan Pablo Ozaeta al teléfono (502) 2505-6363 o al correo electrénico
juanpablo.ozaeta@icefi.org



mailto:juanpablo.ozaeta@icefi.org

