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Resumen

En Guatemala, la poblacion en primera
infancia se estima en 2.6 millones de nifios
y nifias, equivalente al 14.2% de la poblacion
total. Seguin datos de 2018, el 58.9% reside en
areasruralesyel 69.0% vive en condiciones de
pobreza, lo que plantea desafios significativos.
La Politica Publica de Desarrollo Integral de
la Primera Infancia (PPDIPI) 2024-2044 busca
reducir estas inequidades mediante un
plan de accion y seguimiento que garantice
atencion integral. Para el afio 2025, el costo
operativo de las intervenciones se calcul6 en
Q7,431.8 millones, equivalente al 4.8% del
gasto publico. Al considerar infraestructura
en educacion, salud, agua y saneamiento,
el costo se eleva a Q10,000.8 millones,
alcanzando el 6.5%. La mayor parte del
presupuesto se destina a educacién (39.7%),
donde el Ministerio de Educacion (Mineduc)
concentra cuatro de cada diez quetzales. El
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS) representa el 18.4%, el Ministerio de
Desarrollo Social (Mides) el 9.8%, y al incluir el
financiamiento de los Consejos de Desarrollo
(Codedes), el 25.6% se orienta a proyectos
locales. Entre los principales programas
destacan: educacién preprimaria (Q3,206.8
millones, 32.1%), consumo adecuado de
alimentos (Q702.7 millones, 7.0%), prevencion
de la mortalidad y desnutricién crénica
(Q1,110.7 millones, 11.1%), y transferencias
condicionadas en salud y educacion (Q788.5
millones, 7.9%). En conjunto, representan
casi el 60% del gasto total.

Abstract

In Guatemala, the early childhood population
is estimated at 2.6 million boys and girls,
equivalent to 14.2% of the total population.
According to 2018 data, 58.9% live in rural
areas and 69.0% live in poverty, which
presents significant challenges. The Public
Policy for Comprehensive Early Childhood
Development (PPDIPI) 2024-2044 seeks
to reduce these inequities through an
action and monitoring plan that guarantees
comprehensive care. For the year 2025,
the operating cost of the interventions was
estimated at Q7,431.8 million, equivalent to
4.8% of public spending. When considering
infrastructure in education, health, water,
and sanitation, the cost rises to Q10,000.8
million, reaching 6.5%. The largest portion
of the budget is allocated to education
(39.7%), where the Ministry of Education
(Mineduc) concentrates four out of every ten
quetzales. The Ministry of Public Health and
Social Assistance (MSPAS) represents 18.4%,
the Ministry of Social Development (Mides)
9.8%, and when including financing from the
Development Councils (Codedes), 25.6% is
directed to local projects. Among the main
programs are: preschool education (Q3,206.8
million, 32.1%), adequate food consumption
(Q702.7 million, 7.0%), prevention of child
mortality and chronic malnutrition (Q1,110.7
million, 11.1%), and conditional cash transfers
in health and education (Q788.5 million,
7.9%). Together, these represent nearly 60%
of total spending.

Palabras clave: Primera infancia, salud, educacion
preprimaria, desnutricion cronica, prevencion de la
mortalidad infantil.

Key words: Early childhood, health, pre-primary education,
chronic malnutrition, prevention of infant mortality.
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Presentacion

“Invertir en la primera infancia,
es invertir en el futuro”

«La pobreza durante la infancia afecta
directamente a las nifas y los nifos,
pero sus consecuencias trascienden lo
individual y alcanzan a toda la sociedad.
El hambre, la desnutricion y la falta de
estimulos adecuados no solo limitan el
desarrollo fisico, cognitivo y social de la
ninez, sino que también perpetian los
ciclos de pobrezay desigualdad que frenan
el progreso de un pais» (Theirworld, 2024)

En Guatemala, invertir en la primera infancia
representa una oportunidad Unica para
romper esos ciclos y construir las bases de
un desarrollo sostenible. La primera infancia
es la etapa que abarca desde la gestacion
hasta los seis afios, ademas es el periodo
de crecimiento y aprendizaje mas acelerado
del ser humano. En estos primeros afios
se moldea la arquitectura del cerebro, una
estructura compleja que se construye a partir
de la genética y las experiencias. Durante
los tres primeros afios de vida, el cerebro
duplica su tamafio y desarrolla cerca del 40%
de las habilidades mentales que se utilizaran
durante toda la vida (Banco Mundial, 2023).
Cada interaccion, cada estimulo y cada
experiencia dejan una huella profunda que
influye en la forma en que las personas
aprenden, se relacionan y participan en la
sociedad (Harvard University, 2021).

Este proceso, sin embargo, depende en gran
medida del entorno. Un ambiente positivo,
con estabilidad, amor y estimulos, fortalece
los cimientos para el aprendizaje, la resiliencia
y el bienestar. Por el contrario, un entorno

marcado por la pobreza, la inseguridad o
la violencia puede debilitar esta estructura
con efectos que se prolongan toda la vida.
Por ello, invertir en la primera infancia no es
Unicamente un acto de justicia social; es una
estrategia inteligente y de alto retorno para
el pais.

Diversos estudios demuestran que cada ddlar
invertido en el desarrollo temprano de las
nifias y los nifios puede generar un retorno
econdmico de entre cuatro y nueve délares.
En el caso de Guatemala, segun Unicef, el
retorno es incluso mayor (Unicef, 2023).
La teoria de la curva de Heckman confirma
que las inversiones realizadas durante los
primeros afos son las que producen los
mayores beneficios sociales y econémicos
a largo plazo: ciudadanos mas saludables,
con mejor desempefio educativo y mayor
productividad (Heckman Ecuation, 2025).

El desarrollo integral de la primera infancia
requiere un enfoque basado en tres pilares
esenciales para la inversion (Theirworld,
2024):

1. Atencién primaria de salud de calidad,
que garantice bienestar fisico y emocional
desde el embarazo.

2. Educacioén inicial y preescolar inclusiva
yde calidad, que promueva el aprendizaje
tempranoy laigualdad de oportunidades.

3. Apoyo integral a las familias, a través
de politicas que les permitan contar con
tiempo, recursos y servicios adecuados
para cuidar y acompafiar a sus hijos
e hijas.



Este enfoque integral no solo mejora las
oportunidades de vida de cada nifia y nifio,
sino que también fortalece la equidad de
género, impulsa la productividad nacional y
contribuye al desarrollo sostenible. Invertir
en la primera infancia significa invertir en
el futuro de Guatemala: en sociedades mas
justas, resilientes y prosperas.

La Alianza por la Primera Infancia agradece
el apoyo de la Mesa Técnica de Primera
Infancia, liderada por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social por compartir
informacion relevante para realizar el Costeo
de la operacién vigente de la Politica Publica
de Desarrollo Integral de la Primera Infancia
2024-2044. Una herramienta estratégica
fundamental para que el Gobierno de
Guatemala implemente de manera eficaz la
Politica de Desarrollo Integral de la Primera
Infancia.

Ademas, para las instituciones publicas
prestadoras de servicios para la primera
infancia, este costeo les facilita la
planificacion y asignacion eficiente de los
recursos, evitando duplicidades de funciones
y esfuerzos entre entidades y priorizando las
intervenciones de mayor impacto durante
los primeros afios de vida. Con este analisis,
se busca contribuir al fortalecimiento
de la coordinacion interinstitucional, al
permitir que los ministerios y secretarias
involucradas definan  responsabilidades
financieras compartidas, lo que contribuye a
una ejecucion mas articulada y efectiva de la
politica.

El analisis presupuestario ofrece evidencia
sélida para demostrar que invertir en la
primera infancia no es un gasto publico, sino
esinversion enlavida de las nifias y nifios mas
vulnerables del pais, que ademas se convierte

en una inversién con alto retorno social y
econdémico, respaldando decisiones ante el
Congreso de la Republica de Guatemala, la
ciudadania, cooperantes y el sector privado.

Contar con el Costeo de la operacion vigente
de la Politica Publica de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia 2024-2044, permite
monitorear la eficacia y eficiencia del gasto,
asegurando que los recursos lleguen a los
grupos mas vulnerables y se reduzcan las
brechas territoriales, de género, de situacion
socioeconémica.

Finalmente, esta herramienta contribuye
a evaluar la capacidad del Estado para la
implementacién de la Politica de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, considerando
elementos como la focalizacién, calidad de
los servicios y asignacidn presupuestaria.
Permitiendo establecer el monitoreo de
indicadores de cumplimiento conforme a
la planificacion de la politica. Este analisis,
proporciona informacién clave para tomar
decisiones basadas en evidencia, priorizar
recursos y garantizar la sostenibilidad y
efectividad de la inversion en la primera
infancia en Guatemala.

“Invertir en la primera infancia es
un acto de justicia y de garantia
de derechos, que al mismo tiempo
fortalece las bases del desarrollo
humano y economico de un pais.”

Alianza por la Primera Infancia
octubre de 2025






Introduccion

Con la puesta en vigencia de la Politica
Publica de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia 2024-2044 (PPDIPI), a
través de la Mesa Técnica de la Primera
Infancia (MTPI) se busca «garantizar la
atencién integral de la primera infancia
en Guatemala con el fin de que los nifos
y las niflas alcancen su pleno potencial
de desarrollo integral» (PPDIPI, 2024).
También representa un espacio de
articulacion multisectorial, siendo el ente
rector el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) y el ente asesor
el Ministerio de Desarrollo Social (Mides).

La Politica esta compuesta por tres ejes
estratégicos. El primero es el eje de
Atencién integral de la primera infancia,
que busca garantizar servicios de salud,
nutricion, educacién y proteccion de manera
coordinada. El segundo es el de Participacién
e incidencia en la agenda publica, orientado
a promover lavoz de la nifiezy la articulacion
de actoresenlatomadedecisiones. Eltercero
es el eje de la Gobernanza de la politica, que
establece los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y de seguimiento de los
avances.

Estos ejes se desarrollan a través de 13 lineas
estratégicas y responden a cuatro objetivos
centrales, que en conjunto trazan la ruta para
el desarrollo integral de la primera infancia
en el pais.

La PPDIPI tiene vigencia de 20 afos, sin
embargo, propone que se implementen
planes operativos quinquenales, el actual

corresponde al Plan de Accién 2024-2028
que constituye un punto de partida de la
Politica. Una de las metas incluidas en el Plan
de Accidn es el costeo de las intervenciones
de la ruta de atenciones priorizadas. Para
su cumplimiento, el Icefi y ChildFund se
coordinaron con la Mesa Técnica de Primera
Infancia para realizar un costeo de las
intervenciones actuales dirigidas a la primera
infancia.

Con base en lo anterior, se realiz6 un analisis
donde se describieron las intervenciones
actuales de la Administracion Central de
Gobierno a favor de la primera infancia y la
estimacion del costo operativo vigente de las
acciones contempladas en la PPDIPI, que en
este caso representan todas las inversiones
que ya existen, se pueden identificar en la
estructura programatica del gasto publico y
también se pudieron vincular con la Politica.

El primer apartado es un breve resumen de
informacién estadistica sociodemografica
que facilita la comprension de la situacién
de la primera infancia en Guatemala. Para
2025, se estiman 2.6 millones de personas en
primera infancia, 14.2% de la poblacion total,
en la transicién, la cantidad de nifiez en esta
etapa se reduce, para 2044, a 2.1 millones,
9.9% del total de la poblacion. Segun la ultima
medicién de condiciones de vida, se estimé
que el 69.0% de la nifiez en primera infancia,
viven en hogares con condicion de pobreza,
este porcentaje se encuentra por encima
del promedio nacional y se incrementa en
algunos territorios.



En el segundo apartado se define la
metodologia para estimar el costo operativo
vigente de la inversion de la primera infancia
reconociendo que, como parte de los
compromisos nacionales e internacionales
que haasumido, el Estado de Guatemala tiene
la obligacion de asignar recursos econémicos
para hacer efectivos los derechos reconocidos
de la nifiez.

Se obtuvo la informacién de fuentes publicas,
reconociendo que el pais posee uno de los
sistemas de informacién presupuestaria mas
avanzados de la region, por lo que la mayoria
de la informacién pudo obtenerse de manera
directa de la fuente, situacion que facilito la
estimacion del costo. Sin embargo, también
se elaboraron solicitudes de informacién a
algunas entidades identificadas.

La revision de los diferentes niveles de
gobierno permiti6 identificar y clasificar 3
tipos de inversién en primera infancia: 1) el
gasto exclusivo a primera infancia, 2) gasto
no exclusivo para la primera infancia y 3)
gasto ampliado para la primera infancia.
Se establecié una metodologia de calculo y
se definieron las lineas programaticas y las
entidades que atiende a la PPDIPI. El analisis
permitié vincular este presupuesto ante los
ejes, objetivos y lineamientos estratégicos de
la politica.

Los resultados obtenidos estimaron que el
costo operativo vigente de la PPDIPI al 2025
fue de Q7,431.8 millones, es decir $963.7
millones, este porcentaje representa el 4.8%
del gasto publico total y reflejé un esfuerzo
financiero respecto al tamafio del producto
interno bruto (PIB) de 0.8%.

Adicional, se elaboré una propuesta de
estimacion que va un poco mas alla del
costo operativo y que incluye a entidades de
gobierno central que tiene componentes de
gasto publico sensible a la primera infancia 'y
congruente a la Politica, se incorporé a esta
medicion, la inversion en infraestructura
educativa, de salud y en saneamiento, que
parten de las intervenciones del Ministerio de
Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
(Micivi) y transferencias de recursos desde
las Obligaciones del Estado a Cargo del
Tesoro (OEACT). Al tomar en cuenta estas
intervenciones, el presupuesto operativo
alcanzé Q10,000.8 millones, unos $1,296.8
millones, el 6.5% del presupuesto total para
2025y el 1.1% del PIB. Esto evidencia que el
Estado esta realizando acciones importantes,
aunque aun tendra que mejorar y desarrollar
un mayor financiamiento frente a las
necesidades de la primera infancia.

El estudio también incorpora un apartado
para analizar los productos relacionados
a las inversiones vinculadas no sélo a la
PPDIPI, sino también a la primera infancia en
general. Esto se convierte en un mecanismo
relevante para procesos de analisis de la
calidad del gasto, porque permite medir la
cobertura de beneficiarios directos y en esa
parte, la eficiencia que logran los recursos
financieros para lograr metas vinculadas al
marco de planificacion del Estado. Si bien,
no necesariamente todos los productos
estan relacionados a indicadores o metas de
estrategias, planes o politicas publicas, en el
caso de los productos que se mapearon y
estan relacionados con la PPIDIPI, si podrian
convertirse en indicadores y métricas para
los planes de accidén y las intervenciones que
estan definidas en dicho instrumento.
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Invertir en la primera infancia es invertir en el futuro

1.1 Descripcion poblacional de la primera infancia

Dentro de los grupos etarios de nifiez y
adolescencia, la primera infancia (0 a 6 afios)
es el segmento mas numeroso. Segun las
proyecciones demograficas del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), para 2025 se
estima que 2.6 millones de nifias y nifios
estaran en esta etapa, lo que equivale al
14.2% de la poblacién total, convirtiéndose
en el tercer grupo poblacional mas grande del
pais, por encima de la nifiezde 7 a 12 afios y
de la adolescencia de 13 a 17 afios.

Seguln las proyecciones las proyecciones
poblacionales: i) en 2025, se estiman 2.6
millones de personas en primera infancia,
14.2% de la poblacion total; ii) en 2030, se
estiman 2.4 millones de personas en primera
infancia, 12.7% de la poblacién total; y iii) en
2044, se estiman 2.1 millones de personas en
primera infancia, 9.9% de la poblacion total.

Actualmente el pais pasa por una etapa de
bono demografico que empieza a revertirse,
debido a que el segmento poblacional de 0 a
5 afios es menor que el de 6 a 9 afios segun
las proyecciones presentadas. Para el 2044,
afio de finalizacion de la PPDIPI, el segmento
poblacional mas grande dejaria de estar
entre los 0 a 24 afios y pasaria a estar entre
los 15 a 34 afios. Por ello, la inversion en
primera infancia es prioridad. Las acciones
implementadas en esta etapa tendran un
mayor impacto en la garantia de derechos,
el desarrollo humano y la mejora de las
condiciones de vida de toda la sociedad.

Figura 1. Pirdmide poblacional por grupos quinquenales

deedad para afios 2025, 2030y 2044 cifras en porcentajes

segun sexo. Proyeccion de poblacién por grupo de edad
al afio 2025

Edad

Fuente: Icefi/ChildFund con datos de proyecciones poblacionales
del INE.
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Los municipios donde la poblacién en primera infancia representa un mayor porcentaje del
total, se encuentran principalmente en las regiones de Occidente y Noroccidente del pais.
Los municipios con mayor composicion poblacional en primera infancia son: Santa Maria La
Reforma (21.4%), en Totonicapan, San Gaspar Ixchil (20.1%), en Huehuetenango, San Bartolo
Aguas Calientes (19.8%) en Totonicapan y Concepcidén Tutuapa (19.8%) en San Marcos. La
mayoria de poblacion en primera infancia se concentra en los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, Totonicapan y Quetzaltenango, en donde dentro de sus municipios, este
grupo etario representa el 19.0% o mas de su poblacion. Estos municipios, donde uno de cada
cinco personas pertenece a la primera infancia, deben plantearse como prioridad, asi como
eje de intervenciones efectivas en el futuro, para la generaciéon de oportunidades. La situacién
difiere con sectores del centro, sur, y algunos municipios de oriente del pais, donde la primera
infancia llega a representar hasta un 8.2% de la poblacién municipal. Comprender el contexto
sociocultural y econémico de estas regiones donde la primera infancia es mayor permitira que
aumente la efectividad de las acciones.

Mapa 1. Porcentaje de la poblacién proyectada que pertenece a la primera infancia por municipio al afio 2025

La primera infancia tiende a ser ladina. Segun

elcenso del 2018, el 56.0% de la nifiezentreO a

6 afios pertenecia a este pueblo. La poblacion

maya es la segunda de mayor tamafio en

S este grupo de edad, representando el 41.7%.
' Los pueblos, xinca (1.8%), afrodescendiente
(0.2%) y garifuna (0.1%) son los pueblos

de Guatemala con menos poblacion de

este rango de edad. Las acciones deben

tener pertinencia cultural, adaptados a las

realidades locales y respetuosos de los

idiomas y tradiciones de las comunidadesz?,

puesto que las condiciones culturales

tienden a cambiar entre los pueblos del pais.
Departamentos como Solola, Totonicapan,

Quiché y Alta Verapaz cuentan con mas del

90.0% de poblacion en primera infancia

maya. A excepcion de El Progreso, Escuintla, y

Zacapa, todos los departamentos tienen mas

del 10.0% de primera infancia perteneciente

Fuente: Icefi/ChildFund con datos de proyecciones a pueblos indl'genas.
poblacionales del INE.

2 (Los nifios también tienden a confiar en los adultos que son miembros de su propio grupo sociocultural. Por ejemplo, desde la infancia, los nifios prestan mds atencién a quienes
hablan con un acento que coincide con el de su comunidad de origen (Kinzler, Dupoux y Spelke, 2007), y los nifios en edad preescolar favorecen la informacién transmitida por adultos
que hablan su idioma con el acento nativo de su comunidad (Kinzler, Corriveau y Harris, 2011). Entre los cuatro y los siete afios, los nifios también confian mds en la informacién
proporcionada por quienes coinciden con la pertenencia a su propio grupo racial (Chen, Corriveau y Harris, 2013).» (Banco Mundial, 2023)
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Figura 2. Pueblo de pertenencia de poblacién en primera infancia por departamento segtin Censo 2018 - Porcentajes
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Fuente: Icefi/ChildFund con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl Censo Nacional de Vivienda.

El censo del 2018 también registrd la poblacion perteneciente a las diferentes comunidades
linguisticas de la poblacién maya. Dentro de este grupo, las comunidades linguisticas con
mayor cantidad de habitantes pertenecientes a la primera infancia son: Kiche' con 27.1%,
g'eqchi’ con el 22.1%, kaqchikel con el 17.2%, y mam con el 13.6%. Las otras comunidades
lingUisticas varian entre el 3.4% a menos del 0.0% de la poblacidén en primera infancia. La Ley
de idiomas nacionales promueve el reconocimiento, respeto, promocion y uso de los idiomas
mayas, garifunay xinka, como parte de la expresién cultural propia de cada pueblo. Los idiomas
forman parte de la identidad de las comunidades. Ademas, el uso del idioma respectivo a la
comunidad por parte de los servidores publicos mejora el acceso de la poblacidn a los servicios
de forma mas apropiada.

Figura 3. Comunidad lingtiistica segtn la pertenencia de la poblacién de primera infancia. Censo 2018 - Porcentajes
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Fuente: Icefi/ChildFund con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VII Censo Nacional de Vivienda.
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En Guatemala, la poblacién urbana tiende a ser de mayor edad. Mientras que el 58.9% del adulto
mayor vive en el area urbana, solo el 47.2% de la primera infancia vive en el area urbana. Esto
también esta por debajo del promedio nacional, que es 53.9%. Mas de la mitad de la poblacion
en primera infancia vive en areas rurales, por lo que se enfrenta a mas barreras para acceder a
servicios de salud, educacién, agua potable, electricidad, entre otros. Por ello, es fundamental
que las areas urbanas y rurales reciban inversiones estratégicas y diferenciadas, focalizadas en
transformar las realidades de las familias, especialmente aquellas con nifios y nifias en primera
infancia, garantizando que los recursos y servicios respondan a las necesidades especificas de
cada contexto.

Figura 4. Porcentaje de poblacién por drea de residencia y grupos de edad segtin Censo 2018 - Porcentajes

Primera infancia Minezr Adalescencia uentud Adulter Adulto mayor ola

% poblacidn en drea urbana % poblacion en area rural
Fuente: Icefi/ChildFund con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl Censo Nacional de Vivienda.

La primera infancia también enfrenta dificultades en sus habilidades fisicas. Segun el Censo
del 2018, nifias y nifios en esta etapa reportaron entre 0.4% a 1.0% de prevalencia segun la
dificultad que tenian para ver, oir, 0 caminar, asi como con tareas diarias como recordar o
concentrarse, cuidado personal y la comunicacién. La dificultad con mayor prevalencia es la de
cuidado personal seguida de la dificultad para comunicacion. Es deber del Estado garantizar
que estos niflos y niflas puedan tener los cuidados adecuados para llevar una vida plena aun
con las dificultades que mencionan. Asi también, el personal institucional que se relacionan
con la primera infancia debe identificar de manera temprana las discapacidades o signos de
alerta de las mismas para que se les brinde la atencion adecuada y de esta cuenta, prevenir
cualquier tipo de retraso en su desarrollo.
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Tabla 1. Poblacién en primera infancia que reporta dificultades para ver, oir, caminar, recordar, cuidado personal
0 comunicacién segtin Censo 2018 - Cifras y porcentajes

Tiene dificultad o no puede
Dificultad mencionada————— P
Personas

Ver 6,837 0.7% 995,766 99.3% 1,002,603
Qir 4,043 0.4% 998,203 99.6% 1,002,246
Caminar o subir escaleras 5,962 0.6% 995,881 99.4% 1,001,843
Recordar o cocnentrarse 6,839 0.7% 994,328 99.3% 1,001,177
Cuidado personal 9,950 1.0% 990,909 99.0% 1,000,859
Comunicacion 9,380 0.9% 986,613 99,1% 995,993

Fuente: Icefi/ChildFund con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y Vil Censo Nacional de Vivienda.

1.2 Situacion socioeconomica: pobreza y condiciones
de la vivienda que habita

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi) del 2023, el 56.1% de
la poblacién guatemalteca vive en condiciones de pobreza. La primera infancia presenta mayor
vulnerabiliad a estas condiciones, puesto que el 69.0% de dicha poblacion se encuentra dentro
de este umbral. Los departamentos con mayor prevalencia de poblacidon en primera infancia
que viven en condiciones de pobreza son Alta Verapaz, Quiché, Jalapa, Huehuetenango, Santa
Rosa y Jutiapa. La prevalencia de pobreza en estos departamentos es superior al 80%, es decir
que cuatro de cada cinco nifias y nifios entre los 0 a 6 afios sufren la condicion de pobreza,
exponiéndoles a mayor riesgo de no crecer en un entorno adecuado que fomente el desarrollo
de sus capacidades. En el resto del pais, a excepcién del departamento de Guatemala, la
prevalencia de pobreza para la poblacion en primera infancia es superior al 50%.

Figura 5. Poblacién en Primera Infancia que vive en condicién de pobreza segtn Encovi 2023 - Porcentajes

Porcentaje de poblacion en Pl

Fobreza exirema Pabreza general Pobreza 1ot No pobreza

Fuente: Icefi/ChildFund con datos del INE.
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Las condiciones de pobreza se asocian
a multiples vulnerabilidades, las cuales
se incrementan en la primera infancia. El
acceso a servicios como la atencion médica
adecuada, la educacién inicial, asi como
el acceso a los alimentos, se dificultan
en condiciones de pobreza afectando
negativamente las capacidades de los nifios
y las nifias para aprender y tener éxito en
la escuela. Las condiciones de la vivienda
como los pisos de tierra o falta de acceso a
agua potable aumentan riesgos de contraer
enfermedades. Estas condiciones son mas
comunes en el area Norte, Noroccidente
y Suroriente del pais. Los departamentos
de Alta Verapaz, Baja Verapaz, Quiché,
Huehuetenango, Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa
deben ser prioridades puesto que, segun la
Encovi 2023, en esos departamentos mas del
80.0% de la poblacién en primera infancia
vive en condiciones de pobreza.

8

Mapa 2 Poblacién en primera infancia que vive en
condicién de pobreza segtin Encovi 2023 - Porcentajes

Fuente: Icefi/ChildFund con datos del INE.

Persisten las brechas en el acceso a servicios basicos como agua, drenaje y electricidad. Los
hogares con nifias y nifios suelen tener menor acceso a estos servicios en comparacion con
la vivienda promedio. Las carencias como la conexién a una red de drenajes (44.2% de los
hogares con nifias y nifios) y la distribucion de agua (74.2% de los hogares con nifias y nifios)
provocan vulnerabilidades ante infecciones, sobre todo en la primera infancia.

Figura 6. Porcentajes de viviendas con nifias y nifios, que poseen conexion a redes de servicios
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Fuente: Icefi/ChildFund con datos del INE.
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Los hogares nifias, nifios y adolescentes presentan mayor vulnerabilidad que aquellos
sin integrantes en etapas de nifiez y adolescencia, particularmente en el acceso a servicios
sanitarios. En Guatemala, el 42% de los hogares dispone de inodoro o red de drenaje, pero este
porcentaje baja al 37% entre los hogares con menores. Esta diferencia se refleja en una mayor
prevalencia de letrinas, pozos o ausencia total de servicio sanitario en hogares con menores.
Estas condiciones representan riesgos para la salud de las nifias y nifios.

Figura 7. Porcentajes de viviendas con nifias y nifios, por tipo de servicio sanitario que se encuentra en el hogar
segun Encovi 2023
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Fuente: Icefi/ChildFund con datos del INE.

1.3 Ninez en primera infancia que asiste a un centro educativo

El aprendizaje de los nifios y las nifias en los primeros afios sienta las bases para el aprendizaje
a lo largo de toda la vida. Segun el Censo 2018, el 55.5% de la nifiez en primera infancia que
deberian asistir a un centro educativo, entre las edades de 4 a 6 afios, no asistian a ninguno.
Principalmente las nifias y nifios de 4 afios no asisten a un centro educativo, siendo solo el
16.6% que si habia asistido. La asistencia a centros educativos aumenta con la edad, el 73.8%
de la nifiez de seis afios ha asistido a un centro educativo.

La baja asistencia en estas edades refleja no solo la limitada cobertura de los servicios de
educacion inicial, sino también la ausencia de medicidn sobre la calidad de las intervenciones
existentes. Es necesario ampliar el acceso a este nivel educativo y garantizar un curriculo
basado en evidencia, con pertinencia cultural, que fortalezca las distintas areas de desarrollo
infantil. Esto implica integrar tanto el ambito cognitivo como los cuidados afectivos, en entornos
seguros y predecibles que atiendan las necesidades de la nifiezy generen confianza en quienes
les ensefian.
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Figura 8. Poblacién en primera infancia que asiste a centro educativo segun Censo 2018 - Porcentajes
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Fuente: Icefi/ChildFund con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl Censo Nacional de Vivienda

1.4 Situacion de las condiciones alimentarias y nutricionales en los hogares

La Encovi 2023 recolectd informacion sobre la situacidn alimentaria que pasaron los hogares
durante los Ultimos tres meses en que se realiza la encuesta. Segun dicha encuesta, el 38.4%
de los hogares en nivel nacional se habian quedado sin alimento, por motivo de falta de
dinero o recursos. Este porcentaje es mayor en los hogares que contaban con nifias y nifios,
llegando a 41.1%. Entre las preguntas que recolecta la encuesta, destaca que en el 16.1% de
los hogares con nifias, nifios o adolescentes, tuvo que dejar de desayunar, almorzar o cenar.
Asi también, que en el 12.7% de los hogares algun nifio o nifia comié solo una vez en el dia. La
inseguridad alimentaria pone en grave riesgo el desarrollo de la primera infancia. Tener una
nutricion adecuada durante esta etapa permite el correcto crecimiento fisico y mental para
poder alcanzar su maximo potencial.

Figura 9. Situacion de inseguridad alimentaria en hogares segun Encovi 2023 - Porcentajes

En su hagar se gueda n alirmenis 1B8.4%
Hagares con mendres de 18 afos que se quedaron sin aiment 47.1%
Algin menor de 18 s dejd de chesayn almarza BT 16.1%:

Tunderon que disminuir las comidas de atgin menor de 18 afos 27.4%

0.0 100 2005 O A0.05% 50,00

Porcentaje de poblacion

Fuente: Icefi/ChildFund con datos del INE.
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2.1 Metodologia para estimar el costo de operacion
vigente de las inversiones en primera infancia

La metodologia para identificar y estimar el
gasto publico en nifios y niflas en primera
infancia, en el marco de la Politica Publica
de Desarrollo Integral de la Primera Infancia
(PPDIPI), permite contar con informacion
oportuna para la toma de decisiones sobre
la asignacion de recursos publicos; visibiliza
las brechas en los presupuestos en el corto,
mediano y largo plazo; permite la rendicién
de cuentas y el seguimiento de la politica
publica.

Debe definir la participacién de los distintos
actores, tanto de quienes ejecutan el gasto
relacionado a la primera infancia, asi como
de las entidades que, si bien no tienen
participaciébn presupuestaria en primera
infancia, son actores claves y permiten
garantizar que los compromisos en esta
materia se cumplan.

En la Observacién General Numero 19 del
Comité de los Derechos del Nifio, se reitera
como hacer efectivos todos los derechos
del nifio, a partir de lo siguiente: «Los
Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los Estados parte
adoptaron esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco dela cooperacion
internacional».

El Estado de Guatemala reconoce en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto Numero 27-2003, aunque no es
especifica en nombrar la etapa de vida de
la primera infancia, hace mencién sobre
considerar nifio o nifia a toda persona desde
su concepcion hasta los trece afios (articulo
2),y a menores de seis afios, especificamente
en los siguientes parrafos: el Estado por
medio de los organismos competentes
deberad establecer programas dedicados a
la atencién integral del nifio y nifla hasta
los seis afios(articulo 33); todos los nifios y
nifias menores de seis afios, tienen derecho
de gozar del servicio de centros de cuidados
diario los cuales deberan ser proporcionados
los empleadores sean estos del sector
publico o privado (articulo 39); establece en
otros articulos relacionados a la vacunacion
(articulos 31, 34) y la lactancia materna
(articulo 26).

Para la definiciébn operativa de la poblacién
objetivo para categorizar a quienes nombrar
como la primera infancia, se tomé en cuenta
de criterios establecidos en la PPDIPI, «que
busca promover y garantizar el desarrollo
integral de la primera infancia, desde la
concepcidn hasta los primeros seis afios de
vida».

Se reconoce, que es un concepto que va mas
alla de una edad e involucra varios conceptos
interrelacionados como la salud de la mujer,
embarazo, salud reproductiva considerando
que la atencién a la salud reproductiva de
las mujeres contribuye a embarazos mas
saludables y por ende una primera infancia
sana.
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2.1.1 Elementos que sustentan la metodologia

Guatemala posee uno de los sistemas de informacion presupuestaria publica mas avanzado de
la region, se puede acceder a datos presupuestarios de manera directa. Sin embargo, el usuario
de la informacién debe tener conocimientos presupuestarios, manejo de grandes voliumenes
de informacion y de programas informaticos para el manejo de bases de datos.

Debido a la extensa cantidad de informacion es indispensable trazar e identificar los
procedimientos, técnicas y actores involucrados en la realizacién del costeo. Considerando la
informacion disponible y segun la estructura presupuestaria que permiten obtenerse en el
Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y del Sistema Informatico de Gestion (Siges) y lo
concreto en la PPDIPI, el proceso de clasificacion se estima en la siguiente figura.

Figura 10. Proceso de actualizacién de la clasificacién del presupuesto publico en primera infancia (IPPI)

Gasto publico
clasificado
para primera infancia

Andlisis de bases de Acuerdos
datos de los sistemas con representates
de contabilidad I de las entidades
nacional publicas relacionadas

Gasto exclusivo Gasto no exclusivo Gastos que toma
para primera para primera en toma en cuenta
infancia infancia la PPDIPI

Fuente: Icefi /ChildFund Guatemala
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El Estado, a través de sus diferentes niveles de gobierno, realiza inversiones para la proteccion,
promocién y garantia de los derechos de la nifiez. Para este caso se han identificado los
diferentes tipos de inversiones en favor de esta poblacién (ver anexo 4):

+ Gastoexclusivo paralaprimerainfancia, serefiere atodoslos bienesy servicios prestados
por el sector publico y que van dirigidos exclusivamente a la poblacién comprendida entre
0y 6 afios, incluye el periodo de gestacion.

+ Gasto no exclusivo para la primera infancia pero que brinda bienes o servicios a
poblacion en primera infancia y de otras edades, en programas o iniciativas dirigidas a
las familias u otros agentes pero que tiene una evidente repercusion sobre el bienestar de
los nifios y nifias; en este caso se realizaron solicitudes de informacion publicay en los casos
que las entidades no contaran con la informacion se utilizé una variable de ponderacién
poblacional por municipio.

« Gasto ampliado para primera infancia identificados en la PPDIPI que no van dirigidos
a ningun grupo poblacional especifico pero que son indispensables para que los nifios
y las nifias durante la primera infancia alcancen su potencial desarrollo integral, a
través de programas e iniciativas que se dirigen a grupos poblacionales mas amplios de los
cuales los nifios y las nifias en primera infancia forman parte.

2.1.2 Uso de ponderadores
Fue necesario construir ponderadores, principalmente en los casos que el gasto publico no fue

exclusivo para primera infancia, y en los casos que las entidades no recopilen la informacién
de beneficiarios segun edad.

Tabla 2. Ponderadores segun la tipologia del gasto

Tipologia de gasto Descripcidn Indicador
|r1r.!|¢:,.'!4 los i:lf(]El dMids !r' |:r|-’.—'..-1'\- |Jr!-"1:I|:uuP'1I.-rr|r|H |:|| 12
atienden exclusivamente a la peblacidn entre cero
Gasto exclusivo hasta los seis afos de edad, Ponderador directo=100%

para la primera infancia
Nifez en primera infancia de cero a sels aftos de
edad.

Incluye programas vy lineas presupuestarias gue
atienden a la poblacidn entre cero y mas edad que
supera los seis afios, que por su iImportancia no
pueden quedar excluidos,

Ponderador no exclusivo

=(Poblacién atendida en primera infancia) /

Grupo de gasto ortentado a la infancia, pero no
(Total de poblacion atendidal)

exclusivamente a primera infancia, y que las
entidades cuentan con informacién de beneficiarios
por edad
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Tipologia de gasto Descripcion Indicador
Gasto no exclusivo Grupo de gasto orientado a la infancia, pero no
para primera infancia exclusivamente a primera infancia, y que las

entidades no cuentan con informacidn de

beneficlarios por edad.
Ponderador municipal

Depends del porcentaje de poblacion comprendida =(Poblacion en primerainfancia) /
entre cero y seis afos de edad a nivel municipal, ~ (Totalde poblacién)
partiendo de |la premisa que todos y todas tienen |a

misma posibilidad de ser beneficados por el

programa de Gobierno.

Aungue la primera infancia no forma exclusivamente
parte de su poblacidn objetivo porque se extiende a
dar un beneficio a toda la poblacion, las iniciativas son

Gasto ampliado ST i e AN
necesarias o indispensables para la poblacion en esta Ponderadar ampliado=100%

para primera infancia
Identificados en la PPOIPI que no van dirigidos a
ningun grupo poblacional especifico.

Fuente: Icefi/ChildFund Guatemala.

2.1.3 Ano de referencia

El afio de referencia considerado para estimar el costo operativo vigente de la Politica fue
el 2025, debido a que en la PPDIPI expresa que el Gobierno incluira dentro de sus planes
nacionales, estrategias y recursos para la garantia de la atencion integral de la primera infancia
desde una perspectiva intersectorial iniciando su periodo de implementacién en 2025. Ademas,
que concuerda con su Plan de Accion quinquenal 2024-2028; se analizé complementariamente
informacion presupuestaria del 2024 por ser el uUltimo afio de informacion presupuestaria
disponible con montos ejecutados totales.

2.2 Mapeo e identificacion programatica de gasto publico en primera infancia
2024 y 2025 relacionada a la Politica Publica de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Guatemala

Toda politica publica sin presupuesto representa un instrumento con dificultades para
implementarse, de esto que, con la finalidad que se reconozcan los recursos para la proteccion
de los derechos de la nifiez en primera infancia estimados en la PPDIPI se realiz6 un mapeo de
todas las lineas presupuestarias de las instituciones del Estado de Guatemala.

Si bien la PPDIPI discute sobre la necesidad de visibilizar el gasto publico desde una perspectiva
de primerainfancia, no existe mandato oficial referente a un clasificador tematico para primera
infancia. En Guatemala, la Ley Organica del Presupuestoy su Reglamento, acuerda que se deben
visibilizar los recursos que correspondan a la atencién de la nifiez, pero sin ser especifico en
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la primera infancia. El articulo 17, sobre la Ejecucion presupuestaria por clasificador tematico
indica que esta cargo del Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccidon Técnica del
Presupuesto (DTP), y se debe incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin). También
se deben identificar las estructuras presupuestarias que puedan relacionarse con acciones que
respondan a politicas publicas que promuevan la proteccion, cuidado y asistencia para lograr el
adecuado desarrollo fisico, mental y social de la poblacion comprendida entre cero a menores
de 13 afios.

Por otra parte, fue posible la vinculacién de los ejes, los objetivos y las lineas estratégicas de la
PPDIPI con la oferta presupuestaria bajo dos modalidades, la primera, estan las entidades que
ejecutan financieramente programas, subprogramas proyectos o actividades que atienden a
la primera infancia, y la segunda, estan las entidades que no tienen entre su desagregacién
presupuestaria programas en atenciénala primerainfancia, pero son entidades de contribucién
estratégica y con grados de corresponsabilidad definidos por la propia Politica.

Figura 11. Proceso de clasificacién de las entidades con gastos en primera infancia partir de la informacién
presupuestaria disponible

Entidades de contribucion estratégica
gue pueden atender a la PPDIFI

Gobierno central sin

" Gobierno Central y Descentralizadas sin
corresponsabilidades

descentralizadas corresponsabilidad

Gobierno Central

MSPAS
Mineduc
Mides
Maga
Mingob
Sosep
sesdn
SBS

Minfin
Segeplan
PGN
Demi
Swet
Codisra
Conadi
CHA

Medible

Nota: Resaltado en celeste se encuentran las entidades que no tienen corresponsabilidad dentro de la PPDIPPI
Fuente: Icefi/ChildFund
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Para la estimacién de la inversién publica en primera infancia (IPPI),
se realiz6 la revision de las bases de datos de presupuesto publico
de la Administracion Central y las entidades descentralizadas, es decir
ministerios, secretarias y otras dependencias del Estado. En este
proceso se identific que, en entidades descentralizadas y autbnomas,
no se encontrd ningun programa presupuestario dirigido a la primera
infancia; tampoco se incluyen los recursos de los gobiernos locales, es
por ello que la oferta programatica de bienes y servicios para primera
infancia se concentran en el Gobierno central. En este proceso de
identificacién y clasificacion de los gastos también se identificaron los
diferentes productos y subproductos de las metas fisicas dirigidos a la
primera infancia.

Figura 12. Proceso de clasificacién de IPPI a partir de la informacién presupuestaria

Identificacidn Se vinculan los
it ¥ ; rogramas
: o de entidades, Lineas de gasto p ﬂgrfrf as
Base de datos del programas, y actividades

vinculadas con la conlos productos
inversion en IFPI LY ¥

presupuesto pablico ¥ actividades u obras o ;
con inversion directa subproductos en la
en PPl BD de metas fisicas

Fuente: Icefi/Chilfund

La consolidacion del presupuesto se realiza siguiendo las agrupaciones
y denominaciones establecidas en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala. Este proceso
integra todos los ingresos, las fuentes de financiamiento, los egresos
y las aplicaciones financieras de los distintos sectores y subsectores
que conforman el Gobierno central, para analizarlo como una sola
unidad econdmica. En el caso del costo vigente de la Politica Publica
de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PPDIPI), no existe riesgo
de duplicidad, ya que el costeo unicamente identifico el presupuesto
destinado a la primera infancia dentro de las entidades del Gobierno
central.
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Tabla 3. Clasificadores de gasto publico y su propdsito

Clasificador Descripcion y proposito

Clasifica los egresos segin las instituciones a cargo de la realizacion de los gastos. Responde

1 Institucional X p
a la pregunta ;quién realiza el gasto pablico?

Clasifica los bienes o servicios que las entidades pablicas ponen a disposicion de las
2 Estructura programatica personas segun programas proyectos o actividades en los que se utiliza el gasto poblico.
Responde a la pregunta, jpara qué utiliza el gasto pUblico?

Clasifica los egresos segin la ubicacion geografica donde se ejecutan los bienes y servicios

3 Geografica
s publicos. Responde a la pregunta jdonde se ejecuta el gasto publica?

Clasifica los egresos segun los objetivos socioecondmicos que persiguen segun la
planificacian estratégica del Gobierno. Responde a la pregunta, jen qué se desting el gasta
publico?

Finalidad y funciones de
Gobierno

Clasifica los gastos segun la fuente de los recursos que los financian: Respande a la

5  Fuente de financiamiento : 2 ;
pregunta ;como se obtienen los recursos del gasto publico?

Identifica los bienes y servicios que las entidades pdblicas adquleren, las transferencias que
6 Objeto del gasto realizan v las aplicaciones financieras previstas para llevar a cabo sus acciones. Responde a
la pregunta ;en gué se gasta el presupuesto publico?

Fuente: Icefi/ChildFund Guatemala, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector
publico de Guatemala, 7.a edicién, Minfin

El proceso de analisis del costeo tomé en cuenta especificamente las siguientes clasificaciones:
Clasificacion Institucional

Distingue los diferentes niveles institucionales a cargo de la toma de decisiones en lo que
respecta a la obtencion de ingresos y a la realizacién de los gastos. Organiza al Sector Publico
en: Gobierno General y Empresas Publicas. Esta sectorizacion de las instituciones y unidades
gubernamentales del Sector Publico se basa, no sélo en los aspectos juridicos de su constitucion,
sino también, en los aspectos econdmicos, presupuestarios y de relevancia estadistica, que las
hacen participes o coparticipes en la implementacidn de las politicas de Estado.

Figura 13. Clasificador del gasto publico institucional

Fuente: Icefi, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector piblico de Guatemala, 7.a edicién, Minfin
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Clasificacion Programatica

Indica qué bienes o servicios las entidades publicas ponen a disposicidén de las personas. De esa
cuenta se encuentran los llamados programas que agrupan todas las actividades necesarias
para que las entidades publicas cumplan con los objetivos planteados en la elaboracion de
cada presupuesto.

Figura 14. Clasificador programdtico

Programa

Subprograma

Fuente: Icefi, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, 7.a edicién, Minfin

El Gasto Publico Social (GPS) y la primera infancia

La inversidn social en la primera infancia posee efectos en la formacion de capacidades
para etapas posteriores en la vida de una persona. Cada unidad monetaria de gasto publico
invertido en cuidados integrales en la primera infancia puede generar retornos exponenciales,
principalmente en casos de la nifiez mas desfavorecida. El Gasto Publico Social es una categoria
que agrupa todos aquellos recursos que buscan dar a la poblacién un nivel de vida digno y se
definen asi todos los recursos que se destinen a las siguientes funciones de gobierno:

Figura 15. Clasificador del gasto publico social (GPS)

Educacién

Recreacion,
culfura y
rabigiin

Wielendas y
servicios
comunidarios

Predecchon
social

Proteccion
del ambienie

Fuente: Icefi, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, 7.a edicion, Minfin.
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SegunlodictalalLey Organica del Presupuesto, se utilizé una estructura programatica coherente
con la Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Guatemala (PPDIPI),
la misma ya identifica prioridades y objetivos. En consecuencia, es posible vincular los ejes
estratégicos, lineamientos y objetivos especificos con la gestion presupuestaria y atender los
compromisos de los actores politicos involucrados.

Tabla 4. Objetivos, ejes y lineamientos estratégicos de la Politica Publica de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia 2024-2044

Objetivos Lineamientos estratégicos
1. Propiciar entornos familiares y
comunitarios que garanticen los derechos 1.1 Establecimiento de fa ruta de atenciones para el desarrollo
humanos de la primera infancia y que integral de la primera infancia

promuevan su desarrollo integral.

1.2 Fortalecimiento del cuidado y crianza en familias y
comunidades

Eje 1  Atencion integral a4 3 Aseguramiento de la calidad de Ios servicios
2. Asegurar la oferta de servicios para la primera infancia
una atencidn integral oportuna, pertinente
culturalmente y de calidad para todas las
nifias y nifios, desde la concepcidn hasta los 1.5 Fortalecimiento del enfogue de diversidad, inclusion y
seis afios de edad pertinencia de puehlos para la primera infancia

1.4 Formacién y fortalecimiento del Recurso Humano

1.6 Seguimiento a la atencion para el desarrgllo integral de la
primera infancia

2.1 Promaocion de espacios de participacidn de las nifias v los
nifios de la primera Infancia y sus familias, asi como del sector
privado y de la sockedad civil

3 POk M yivinars [efancs come), B 2 fdiipadon 2.2 Gastion del conedmiento en torno a la atencion integral de
sujeto de derechos y su importancia para el Incidencia en la agenda . : ;
desarrollo humane en los niveles politicos, piblica de primera st et
Institucionales, comunitarios y familiares. infancia
2.3 Implementacién de la estrategia de comunicacitn para el
cambio social y de comportamiento hacia el reconodimiento de
la primera infancia como sujetos de activos de derechos
3.1 Fortalecimiento de la coordinacian interinstitucional
” _meluer i gah_em.::rr:a l' fag 3 e ) 3.2 Desarrollo y divulgacion del marce normative institucional
mecanismos de coordinacion e integraciéon Eje 3. Gobernanza para
intersectorial e interinstitucional de la atencién integral de la 3.3 Fortalecimiento de la gestion para la implementacitén de la
entidades pdblicas, privadas y sociedad primera infancia Politica a nivel local

civil de nivel nacional y local. . ) L.
3.4 Gestidn del financiamiento para |2 atencion integral de |a

primera infancia

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la informacién proporcionada por la PPDIPI 2024-2044

19



x Invertir en la primera infancia es invertir en el futuro

Conbasealarevision de las acciones ejecutadas por parte del Estado de Guatemala reconocidas
desde el documento de la Politica, asi como la identificacién de otras acciones que realizan
otras entidades que, si bien no se mencionan desde la Politica, también atienden servicios
indispensables para el desarrollo integral de la primera infancia y que son congruentes con
el Plan de Accion 2024-2028. Esta propuesta de mapeo e identificacion de las entidades y
programas puede considerarse como un insumo para el seguimiento presupuestario de la
Politica Publica de Desarrollo Integral de la Primera Infancia (PPDIPI).

Tabla 5. Entidades vinculadas a los ejes y objetivos de la Politica Publica de Desarrollo Integral
de la Primera Infancia 2024-2044

: : : i n
i Entidad mencionada en la En.“dad SHEE HReCKICIES
Objetivo PPDIPI atienden a Pl pero que no
aparecen en la PPDIP|
Objethva 1: Propiciar entornos familiares y Maga
comunitarios que garanticen los derechos Mides
humanos de la primera infanciay que Mingob
promuevan su desarrollo integral Sosep
Mides
el A gl al
Eje 1 Atencion integral de Mineduc

la primera infancia Objetivo 2: Asegurar la oferta de servicios para

} f MSPAS
una atencion integral oportuna, pertinente y de Sosep
calidad para todas las nifias y nifios, desde la
preconcepcion hasta los seis anos de edad )
OEACT
Micivi
Objetivo 4: Fortalecer la gobernanza y los
Eje 3 Gobernanza de |a mecanismaos de coordinacion  integracion
politica de primera intersectorial e interinstitucional de entidades Sesan
infancia publicas, privadas y sociedad chvil de nivel

nacional y local
Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la informacién proporcionada por la PPDIPI 2024-2044

El estudio desarroll6 una propuesta sobre los programas con alcances a primera infancia
segun el contexto guatemalteco, considerando lo expuesto en la PPDIPI, la disponibilidad de
informacion presupuestaria, la normativa especifica sobre primera infancia y también, con
base a planteamientos que surgieron en reuniones con representantes de la Mesa Técnica de
Primera infancia, expertos y expertas sobre el tema, funcionarios publicos, académicos y otros
miembros de sociedad civil.
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Tabla 6. Entidades y programas vinculados a los lineamientos estratégicos de la Politica Publica de Desarrollo
Integral de la Primera Infancia 2024-2044

Entidad

Programa

Lineamientos estratégicos

8

Maga

Micivi

Mides

Mineduc

Mingob

MEPAS

QEACT

B85

Sesan

Sosep

Acceso y disponibilidad alimentaria
Construccidn de obra publica
Apoyo para el consumo adecuado de alimentos

Dotaciones, senvicios e infraestructura para el
desarrollo social

Transferencias monetarias condicionadas en salud
y educacion

Transferencias monetarias condicionadas en salud
y-educacion

Apoyo para el consumo adecuado de alimentos
Educacion escolar de preprimaria

Educacion inicial

Servicios de custodia y rehabilitacion de privados
de libertad

Infraestructura en salud

Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la
desnutricidn cranica

Prevencidn de la mortalidad materna y neonatal
Prevencidn y control de ITS, VIH/Sida

Recuperacidon de la salud

Codedes

Actividades de bienestar social

Asuntos de seguridad alimentaria y nutricional

Dbras sociales

1.2 Fortalecimiento del cuidado y crianza en familias y comunidades

1.3 Aseguramiento de la calidad de los servicios

1.2 Fortalecimiento del cuidado y crianza en familias y comunidades

1.3 Aseguramiento de la calidad de bos servickos

1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia

1.2 Fortalecimiento del culdado y crianza en familias v comunidades

1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancla
1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia
1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia

1.2 Fortalecimiento del cuidado y crianza en familias y comunidades

1.3 Aseguramiento de la calidad de kos servicios

1.1 Establecimiento de la ruta de atenclones para el desarrollointegral
de la primera infancia

1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia

1.1 Establecimiznto de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancla

1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia

1.1 Establecimiento de |3 ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia

1.3 Aseguramiento de la calidad de los servickos

1.1 Establecimiento de la ruta de atenciones para el desarrollo integral
de la primera infancia

1.2 Fortalecimiento del cuidado y crianza en familias y comunidades
3.1 Fortalecimiento de la coordinacicn intersectorial e interinstitucional

1.2 Fartalecimiento del cuidada y crianza en familas y comunidades

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la informacién proporcionada por la PPDIPI 2024-2044 y la informacion disponible en

Sicoin y Siges.

Entrelas prestacionesidentificadas, destaca que algunas de ellas garantizan de manera universal
la atencion infantil o materna, como el caso de las inmunizaciones del MSPAS; el acceso a la
educacion publica y gratuita, como el caso de la educacién preprimaria del Mineduc. Otras
prestaciones son focalizadas a grupos de mayor vulnerabilidad, dentro de ellas se encuentran
las transferencias monetarias con énfasis en salud o nutricion del Mides. De la misma manera
se financian programas de cuidado infantil en modalidad de guarderias de parte de la Sosep y

SBS.
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En esta clasificacion se encuentran, ademas, lineas presupuestarias que, si bien no fueron
creados para la atencién a primera infancia, por medio de las metas fisicas se pueden identificar
productos y subproductos de bienes y servicios exclusivos a primera infancia, el caso de:

« Mingob, Servicios de custodia y rehabilitacion de privados de libertad, en el subproducto de
alimentacion a hijos de cero a cuatro aflos de madres privadas de libertad, que conviven en
centros de detencidn.

+ MSPAS, infraestructura en salud, en la construccion, ampliacibn y mejoramiento de
establecimientos de salud en subproductos en construccion de casas maternas.

+ MSPAS, Prevencion y control de ITS, VIH/Sida, en subproductos de atencion a mujeres
embarazadas VIH positiva o neonatos hijos de madres VIH positivas.

+ OEACT, a los Consejos Departamentales de Desarrollo (Codedes) en otros servicios
generales, y servicios hospitalarios generales. En subproductos de construccion de agua
potable o en construccién, mejoramiento o ampliacidén de centros de servicios maternos.

Conjuntamente, fueron identificados 16 programas y 26 actividades de Gobierno central, estos
programas se caracterizan por brindar exclusivamente atencion a nifiez en edad en primera
infancia.

Tabla 7. Programas y actividades presupuestarias dirigidos exclusivamente a nifiez de primera infancia

m Programa Actividad u obra

Michvi Construccion de obra pdblica Construccion, ampliacion, reposicicn y mejoramiento de escuelas de preprimaria

Dotacion de materiales de construgcidn, mabiliario, equipo ¥ modulos educativos a
Dotaciones, servicios e Infraestructura
para el desarrollo social

establecimientos educativos de preprimaria
Servicios de mantenimiento y reparacion a establecimientos educativos de preprimaria
Dotacian de alimentacion complementaria

Transferencias monetarias condicionadas | ransferencias monetarias con enfasis en nutricion

Mides 7
en salud y educacion Transferencias monetarias con énfasis en salud
Transferencias monetarias para nifas y adolescentes violentadas y judiciaizadas
Duacidn de materiales de construccidn, mobiliario, equipo y modules educatives a
Jotaciones, servicios e Infraestructura - , i b . e
Dotaciones, servicios e | LN establecimlentos educatives de preprimarta
para el dezarrolla social
Servicios de mantenimiento y reparacion a establecimientos educativos de preprimaria
Apoyo para el consumo adecuado de servicios de alimentacion escolar para educacién inicial
alimentos Servicios de alimentacion escolar preprimaria
Mineduc
Educacion escolar de preprimaria Completo
Educacin inkcial Complato
Servicios de custadia y rehabditacion de — .
Mingoh Servicios de custodia y seguridad de privados de libertad

privados de libertad

Construccion, Bl'l'lpil-:'ll.'II'}F ¥ Mejoramaento de centros comunitarios, centros ¥ PU2sIos de
salud, maternidades periféricas, centro de atencion permanente y centro de atencion

rifr _- 5 =l 1
Infraestructura en salud integral matema infanl

Construccion, amphacicn y mejoramiento de otros establecimientos de salud=®
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Programa Actividad u obra

Prewvencidn de la mortalidad de la nifiez y

: ; Completo
MSPAS de la desnutricién ordnica

Brevencidn de la mortalidad materna y

Completo
neanatal Pl

Servicios de diagnostico y tratamiento de IT5, VIH/Sida*
Prevencion y control de ITS, ViH/Sida
Servicios de prevencion de ITS, VIHSida*
Educacion preprimaria
OEACT Codedes Orros servicios generales*

Servicios hospitalarios generales®

SRS Actividades de hienestar social Regulaciin de centros de cuidado infantil diaric
_ Asuntos de seguridad alimentaria y Completo
Sesan
nutricional
Sosep Obras sociales Atencian integral a la primera infancia

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la informacidn proporcionada por la PPDIPI 2024-2044 y la informacion disponible en
Sicoin y Siges.

*Este gasto se puede identificar por medio de las metas fisicas, aunque la actividad no incluye iinicamente gasto para primera
infancia si presenta productos especificos en sus metas fisicas. De esta cuenta el gasto que se selecciona es exclusivo para

primera infancia y se puede establecer el costo.

Para una estimacion mas precisa y que evidencie la inversion real y el esfuerzo publico para
la atencidén a primera infancia, se identificaron también los gastos relevantes implementados
desde Gobierno central, que si bien no son exclusivos a primera infancia, van dirigidos a
brindar bienes y servicios a un grupo poblacional mas amplio, la primera infancia forma parte
de quienes se benefician; ademas, incorpora la asignacion de recursos publicos que garantizan
un comienzo mas saludable y seguro en la vida de un ser humano.
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Tabla 8. Programas y actividades presupuestarias considerados como gasto no exclusivo y gasto ampliado
para la nifiez de primera infancia

Gasto no Gasto ampliado

Entidad Programa Actividad u obra exclusivo para la| para primera
primera infancia ELIE!

Acceso y disponibilidad

Maga Complete e
B alimentaria F
Apoyo para el consumo : .
poyo p Transferencias monetarias condicionadas para alimentos X
adecuado de alimentos
Construccian, ampliacidn y mejoramiento de plantas de X
fratamiento
Construccion, ampliacian y mejoramiento de sistemas de ¥
agua patable ¥ pozos mecanicos
Dotaciones, servicios e
. g 5 Construccion, ampliacion y mejoramienta de sistemas de
infragstructura para el %
Mides drenapes y sistemas de alcantaridlado
desarrollo social
Datacian de materiales de construccldn y equipo para i
servicios de sistemas de agua patable
Datacitn de materiales de construccldn y equipo para .
servicios de sistemas de saneamiento y ambiente
Transferenclas monetarias
condicionadas ensalud y  Transferencias monetarias con énfasis en educacion X
educacién
Apoyo para el consumo i
Mineduc poya p Servicias de seguridad alimentania y nutricienal escolar X
adecuado de alimentos
MSPAS Recuperacion de la salud Programa de salud escolar X
Acogimiento temporal en familias sustitutas para la nifiez y ¥
r
adolescencia
Atencién especlalizada a nifiez y adolescencia no "
institucionalizada y su familia
Atencidn integral a la niftez X
Atencion temporal a nifiez y adolescencia migrante no X
acompafiada
Shg Actividades de bienestar
social Educacian especial y habilitacidn a la nifiez con discapacidac x
Educando en familia para la preservacion familiar X
Protecclon y acogimiento residencial a nifez y adolescencia X
Protecclén y acegimiento residencial para nifez y "
. L .
adolescencia con discapacidad
Subsidio econdmico a nifez y adolescenda con "
necesidades especiales y discapacidad
Codedes Abastecimento de agua S
DEACT
Codedes Ordenacién de aguas residuales X

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala a partir de la informacién proporcionada por la PPDIPI 2024-2044 y la informacidn disponible en
Sicoin y Siges.

24



lndicadores presupuestarios sobre
inversion en primera infancia

relacionados a la PPDIPI 2024-2044




8

3.1Inversion publica en primera
infancia relacionados
directamente a la PPDIPI

El estudio técnico estimd el costo vigente de
la Politica Publica de Desarrollo Integral de
Primera Infancia (PPDIPI) y hace referencia al
presupuesto y programas de intervenciones
dirigidos a primera infancia contemplados
en la politica, que atenderan a los distintos
objetivos, ejes y lineamientos estratégicos.

El presupuesto de egresos hasta marzo 2025
identificd inversion de Q7,431.8 millones,
lo que significé 4.8% del presupuesto total
de Gobierno central. Este monto estimado,
equivale a Q2,895.9 anuales por cada nifio y
nifia en primera infancia, aunque se reconoce
que la cobertura de servicios publicos no es
homogénea, se estiman unos Q7.9 promedio
diarios en presupuesto para este grupo
etario. En términos macroeconémicos,
el presupuesto representé el 0.8% de la
economia del pais, este monto reflejo el
esfuerzo financiero y la prioridad que el
gobierno dedica a programas de atencion a
la nifiez en sus primeros afios de vida.

Invertir en la primera infancia es invertir en el futuro

Figura 16. Resultados macro fiscales en inversion
publica en primera infancia relacionados directamente
con la PPDIPI. Presupuesto vigente a marzo 2025

0Q7,431.8 - IPPl en millones
de quetzales corrientes

02,895.9 PPl en quetzales
per capita anual

+ 7.6% - PPl en porcentaje del
gasta piblico social

0.8% - IPPl en parcentaje
:'_ del PIB

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién
disponible en Sicoin y Siges.

Figura 17. Presupuesto en primera infancia relacionados a la PPDIPI segtin entidad.
Porcentaje del total de presupuesto vigente a marzo 2025

= Maga

= Mides

= Mineduc

= Mingoh
MSPAS

® Secretariys

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.
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El analisis de la politica publica permitié establecer las entidades

' publicas con productos para la atencién a primera infancia entre

~ ellas cinco ministerios y tres secretarias. En 2025, cinco de cada
diez quetzales destinados a primera infancia eran para el Mineduc,
Q3,968.6 millones (53.4%), al MSPAS se destinaron Q1,840.4 millones
(24.8%), el Mides planificé presupuesto por Q981.1 millones (13.2%),
en estas tres entidades se concentra el 91.4% del total de recursos
publicos que atienen a la PPDIPI.

Los programas de atencién a la primera infancia identificados, en su
mayoria, se incrementaron considerablemente entre 2024 y 2025,
Q1,213.9 millones (19.5%); entre los programas mas importantes
con incrementos se encontré el de Transferencias monetarias
condicionadas en salud y educacién, del Mides, con Q249.7 millones
mas (46.3%).

El gasto en primera infancia presentd un alto componente educativo,
el programa de Educacién inicial crecié entre el presupuesto ejecutado
2024 y el planificado en 2025, Q39.4 millones (199.3%), si bien a este
programa se le han incrementado recursos financieros, también ha
presentado bajas ejecuciones desde su implementacién, el promedio
de ejecucion al cierre de cada afio, desde 2019 hasta 2024 fue 79.9%.

El programa de Prevenciéon de la mortalidad de la nifiez y de la
desnutricion cronica del MSPAS represent6 para la salud en primera
infancialamayorinversién, el 14.9% del total de lainversionidentificado
en IPPI; al mismo se le incrementaron Q250.3 millones respecto a lo
ejecutado 2024.

Los recursos identificados dirigidos a Infraestructura en salud del
MSPAS también se incrementaron, Q57.5 millones mas (98.5%),
en este caso, resultan importantes estos rubros y se deben incluir
en el costo operativo de la PPDIPI pues cumplen con el objetivo de
asegurar la oferta de servicios para la atencion integral oportuna a
la nifiez; ademas, se identifico6 que este presupuesto se financia
en 92.2% (Q106.8 millones) con el préstamo externo Crecer Sano:
Proyecto de Nutricion y Salud en Guatemala del Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF).
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Tabla 9. Presupuesto publico a primera infancia segtn la PPDIPI por entidad y programa. En millones de quetzales,
variacion interanual y como porcentaje del total. Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Variacion 2024-2025

Entidad Programa Gasto Eouto Fresupuesto

ejecutado & variacign

ejecutlada (%) vigente Diferencia (0}
(millones Q) AR

“ | {miltones Q)

Accesoy disponibilidad alimentaria

310.3 82.0% 4111 100.8 32.5%
Maga
Subtotal Maga 310.3 22.0% 411.1 100.8 32.5%
Apoyn para el conmuemo acecuado de
alimentas 1271 93, 1% 119.5 7.5% 5. 9%
Dotaciones, servicios & infraestructura para
Miges ¢l desarrcdosodal 58.0 B2.E% 73.1 150 I5.9%
Translerencias monetarias condicionadas en
salud y educacin SIRE 99, 8% TEES 2497 4630
Bnbtonal Miciey 724.0 97.9% 981.1 257.1 35.5%
A POY0 paard el Cofsaamid adecuady de
alimeos 674.4 96.1% 27 28.3 4.2%
Minedue Educacin escolar die preprimana 28804 98.6% 32068 265 11.3%
Frucacioninicia 19.7 65.3% 59.1 35.4 199.3%
Subtotal Mineduc 35745 97.8% 3.968.6 394.2 11.0%
Servicios de custodia y rehabilitacian de
Mingoh  Frivads de kberad 04 98,84 03 0.0% 42.7%
Subtotal Mingob 0.4 98.8% 0.2 0.2% -42.7%
|l e St eturs e Sakd SH.4 I8 3% 1158 575 0853
PFrevancion de la mortaiidad de la nifaz y de
la gesmstricidn cranaa 860.4 04 T 11107 250.3 28 1%
Pravencidn di la mod tafadad raterma
MSPAS  neonatal 4920 91.6% SO4.8 102.7 20.9%
Prevencidny control de TS5, VIH Sida g3 g5 4% g7 0.9 10:5%
24T Fuik & o v
Recuparacitn de ka sabud 0.4 78,74 a8 5 485, 3%
Subtotal MSPAS 1,419.5 £2.8% 1,840.4 420.9 29.7%
Actrvidiades de beenestar sodal (SBS) 27.3 55, 2% 359 85 39 B
Azunios de seguridad aimentarka y
Secretarfas Utrccnal (Sesin] 633 B4.3% 65.1 1.7 2.7
i sociiles [Souep) 587 79.8% 129.3 0.7 3%
Subrotal Secretsriay 189.3 EI.5% 230.3 41.0 21.7%
Tatal 6,218.0 92 .6% 7.431.8 1.213.9 19.5%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacion disponible en Sicoin y Siges.

3.2 Indicadores macro de inversion publica en primera infancia propuestos
que atienden a la PPDIPI

Paralelamente a la medicion del costo operativo vigente de la Politica Publica de Desarrollo
Integral de Primera Infancia (PPDIPI), se propuso una estimacion adicional donde se incluyan
servicios publicos que prestan entidades, que, si bien no se mencionan como tal en la PPDIP],
son fundamentales para la atencidn integral a la primera infancia y para el aseguramiento en
la calidad de los servicios.
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El caso del programa de Construccién de obra publica a cargo del Micivi, cuenta con obras que
atienden la construccion, ampliacién, reposicion y mejoramiento de infraestructura educativa.
Adicional, se propuso ingresar dentro de este analisis de costo vigente, otros recursos que
manejan las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT) dirigidos a los Consejos
Departamentales de Desarrollo (Codedes), en rubros de agua y saneamiento, construccion de
infraestructura educativa y de salud. Estas son obras que benefician directamente a la primera
infancia y que responden a objetivos que se pretenden cumplir en la PPDIPI.

Figura 18. Resultados macro fiscales en inversién publica en primera infancia. Presupuesto vigente a marzo 2025

E

k-

010,000.8 - IPPI
en millones de
quetzales
corrientes

51,296.8 - IPP 03,897.0- IPPl en Q10.6- IPP 10.4% - IPPI 6.5% - IPP1 L.1% - IPPI
en millones de quetzales per en quetzales en porcentaje del | en porcentaje del en porcentaje
Délares cdpita anual per capita diario gasto publico gasto piblico del PIB

social total

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.

La estimacion cuantificé una inversion publica en primera infancia (IPPI) vigente a marzo
2025 de Q10,000.8 millones, lo que significé una inversiéon anual por cada nifio o nifia de
Q3,897.0 en programas de beneficio exclusivo, no exclusivo y ampliado. Diariamente,
se planificé gastar Q10.6 para atender las enormes necesidades que requieren la nifez
menor de seis afios en el pais.

En cuanto al desempefio fiscal y econémico, la IPPI representa el 6.5% del gasto publico total, y
el 1.1% del PIB estimado para 2025. Esto también representa el 10.4% del Gasto Publico Social
(GPS). Si bien no existe un margen comparativo sobre estos indicadores, es dificil concluir si
estos son montos positivos o no. Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) sugiere que el nivel de inversion publica para la educacion inicial y los cuidados de la
primera infancia no deberia ser menor al 1% del PIB (Unicef, 2008) aunque también se estima
que, en paises con economias emergentes, las mismas inversiones en ambos ejes se encuentra
en alrededor del 0.7% del PIB (Unicef, 2017).

Esto podria reflejar que, en Guatemala, la inversion en primera infancia no es tan baja, aunque
habria que considerar que en esta estimacion se esta incluyendo tanto gastos directos, como
indirectos, que no sélo incluyen las intervenciones en educacién inicial y cuidados, sino se
amplia a otros esquemas de inversiones en proteccidén social, salud integral (incluyendo la
materna), entre otros. En todo caso, se deberia de analizar respecto a los indicadores sociales,
si la inversién actual responde a la demanda de servicios de la primera infancia, y si con ellos
se garantiza la cobertura universal y gratuita de los mismos, lo que constituye a su vez el
cumplimiento de sus derechos.
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Figura 19. Presupuesto en primera infancia respecto al Figura 20. Presupuesto diario por cada nifio o nifia en
presupuesto total. En millones (Q) y en porcentajes. quetzales y en dolares (USD)

Presupuesto vigente a marzo 2025

Q10,000.8 ~ /

En promedio, Q10.6 diarios
se invierten en cada nina nino

de primera infancia
Equivalente a USD 1.4 diarios

Presupuesto PPl (millones Q)

» Resto del presupuesto del
Gobierno Central {millones Q)

Fuente: Icefi/ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.

La revision por tipo de gasto mostr6 que el gasto exclusivo en primera infancia fue donde se
concentrd la mayor parte de los recursos, absorbiendo el 64.9% del total planificado para 2025.
En segundo lugar, destaca el gasto ampliado que represent6 el 24.4% y el gasto no exclusivo
represento el 10.7%.

Tabla 10. Presupuesto publico a primera infancia segun tipo de clasificacién. Cifras en millones y en porcentajes
del total. Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 | 2025
Tipo de gasto Gasto ejecutado | Porcentaje del| Presupuesto vigente | Porcentaje
(millones @) total (millones Q) 2025 del total
Gasto exclusivo para la primera infancia 5507.5 R 6,489.7 [NEEST
Gasto no exclusivo para la primera infancia 750.0 9.7% 1.072.9 10.7%
Gasto ampliado para primera infancia 1,446.3 18.8% 2.438.8 24.4%
Total general 7.703.9 100.0% 10,000.8 100.0%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges
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3.3 Presupuesto financiero dirigido a primera infancia segin
la clasificacion programatica del gasto

3.3.1 Presupuesto financiero por Entidad

Las entidades en las que se identificé la mayor parte de los recursos destinados a primera
infancia fueron el Mineducy el MSPAS, que alcanzan el 58.1% del total de recursos. Los recursos
destinados a los Codedes por su parte, representan el 25.6% del total de la estimacion (ver
anexo 2).

Tabla 11. Presupuesto en primera infancia segun entidad. En millones de quetzales. Ejecutado 2024
Y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 | 2025 | Variacion

Entidad Gasto ejecutado Porcentaje de | Presupuesto vigente
(millones Q) ejecucion {millones Q)

Mineduc 3.574.5 7.6% 3,968.6 394.2
QEACT 1,476.6 64.0% 25645 1,088.0

Millones (@) | Porcentual (%)

MSPAS 1,419.5 BZ.8% 1,840.4 420.9
Mides 724.0 NSRS 981.1 257.1
Maga 310.3 B2.0% 411.1 100.8
Secretarias 189.3 B3.5% 230.3 41.0
Micivi 94| 1000% 4.5 4.9
Mingob 0.4 ISR 0.2 0.2
Total 7,703.9 85.3% 10,000.8 2,296.9 29.8%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.

Figura 21. Presupuesto en primera infancia segtn entidad. Porcentaje del total. Presupuesto vigente a marzo 2025

Mineduc
= OEACT
" MSPAS
® Mides
= Maga
Secretarias
m Micivi

= Mingob

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.
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3.3.2 Presupuesto financiero por programa

A nivel programatico, destaca por el volumen
de sus montos financieros principalmente
la asignacién presupuestaria en educacion
preprimaria del Mineduc, que representa el
32.1% delaIPPlyel de Apoyo para el consumo
adecuado de alimentos se estimé en 7.0% del
total. En el ambito de salud, el presupuesto
para el programa de Prevencion de la
mortalidad de la nifiez y de la desnutricién
cronicarepresent6 11.1%. Sobresale también,
la inversion en el programa de Prevencién
de la mortalidad materna y neonatal con el
5.9%. Cabe destacar que estos programas
son prioritarios para la primera infancia ya
sea por su impacto o cobertura.

En el caso del Ministerio de Gobernacion
(Mingob), aunque en minima proporcién
respecto al total, es factible estimar el gasto
destinado a Alimentacion a hijos de cero a
cuatro afilos de madres privadas de libertad,
que para marzo 2025 era de Q248 mil, este
subproducto se redujo en 42.7% respecto a
2024.

Dentro de la categoria de alto impacto social
se encuentran losrecursos programados para
Transferencias Monetarias Condicionadas
(TMC), que entregan asistencia financiera a
personas en pobrezay pobreza extrema. Para
beneficio directo a primera infancia, tres de
las cuatro actividades de este programa son
de inversion exclusiva a la primera infancia,
Unicamente las transferencias monetarias
con énfasis en educacion atienden a un grupo
mas amplio de nifiez.

La Sesan permite articular esfuerzos publicos
de coordinacién para combatir la desnutricién
infantil, razén por la que todos los recursos
programados para esta institucion fueron
considerados sensibles a la primera infancia,
conun presupuestovigente de Q65.1 millones
representa el 0.7% del total de IPPI.

En cuanto a la Sosep, los recursos
programados a la actividad de Atencién
integral a la primera infancia a través de su
programa de Hogares Comunitariosy Centros
de Atencion y Desarrollo Infantil (Cadi) para
nifiez de entre 6 meses y 7 afios, considerado
un gasto exclusivo a primera infancia, en
2025 se programaron Q129.3 millones,
1.3% del total. Este gasto tiene un impacto
directo y exclusivo en la primera infancia,
beneficiando tanto a la cobertura educativa
como al cuidado integral de los nifios y nifias.

La Secretaria de Bienestar Social (SBS), tenia
como presupuesto vigente a marzo 2025,
Q35.9 millones, si bien la mayoria de sus
actividades no son exclusivas para primera
infancia, destaca la de Regulacion de centros
de cuidado infantil diario que atiende nifiez
de cero a cuatro afios con un monto vigente
de Q689.1 mil, ademas en la actividad de
Atencion integral a la nifiez principalmente
atiende a nifiez entre 8 meses a 7 afios en
niveles de educacion inicial y preprimaria
en los Centros de Atencidn Integral (CAl),
actividad reconocida como exclusiva para
primera infancia (ver anexo 1).
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3.3.3 Gasto Publico Social (GPS)

La disponibilidad de programas sociales a la primera infancia se increment6 considerablemente
en 2025, con un aumento de Q2,197.9 respecto a 2024. Este gasto social en primera infancia
representa el 10.4% del Gasto Publico Social (GPS)3. La estimacién demostrd que los recursos
que se dirigieron a este grupo etario estuvieron dirigidos principalmente a actividades de
educacion Q4,069.0 millones (42.4%). La atencién en salud representa el 20.0%. Por proteccién
social, considerada una inversion sensible pues va dirigida principalmente a la nifiez en
condicion de pobreza y a otras condiciones que se asocian a una serie extensa de efectos
negativos para quien la sufre; este gasto representa el 12.0% del total del GPS.

Figura 22. Gasto Publico Social (GPS) en primera infancia. En millones de quetzales. Ejecutado 2024
Y presupuesto vigente a marzo 2025

Educacidn

Proteccion Social 1

Proteccion Ambiental 1

Urbanizacidn
¥ Servicios Comunitarios

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.

3.3.4 Presupuesto financiero por ubicacion geografica

Segun ubicacién geografica el esfuerzo financiero dirigido a primera infancia se encuentra
centralizado, esto no permite estimar especificamente hacia donde se ejecuta la IPPI. El 32.8%
de las inversiones se planificaron en el departamento de Guatemala, mientras que San Marcos,
Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Petén y Quetzaltenango conjuntamente tienen el 30.0%
del presupuesto vigente de 2025.

3 g Gps representa las inversiones orientadas a cumplir los derechos de la poblacién entre los objetivos socioeconémicos que se propone un Gobierno. Por ejemplo, estos gastos
incluyen: la salud, la educacidn, la proteccion social, la urbanizacion y servicios comunitarios, la cultura, el deporte y la recreacion y la proteccién del medio ambiente.
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Al hacer la representacidn sobre cuanto se invierte por cada nifio o nifia entre 0 y 6 afos, los
departamentos con mayor cantidad de nifiez respecto a su poblacion se ven en desventaja,
incluso aquellos con altos niveles de pobreza y desigualdad, el caso de Alta Verapaz, en
promedio se planificé invertir Q5.8, Huehuetenango Q6.1 y Quiché Q7.1.

Mapa 3. Gasto Publico en primera infancia por Mapa 4. Gasto Publico en primera infancia per cdpita
departamento como porcentaje del total, 2025 diario por departamento, 2025 (vigente a marzo)
(vigente a marzo)

Fretgmeetin dgeie S0 R del vl I
EF KA ~wwrute @ e I

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.

3.3.5 Presupuesto financiero por actividad u obra

Las intervenciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (Maga), estan
focalizadas en el Viceministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Visan) en el programa
de Acceso y disponibilidad alimentaria, considerando la importancia de los bienes y servicios
que brinda relacionados a la seguridad alimentaria y nutricional. Este programa fue identificado
como inversion no exclusiva a primera infancia, pero con un impacto importante al bienestar
de la primera infancia, principalmente en areas rurales.

La actividad de Agricultura familiar para el fortalecimiento de la economia campesina,
representd el mayor monto de parte de esta institucion Q174.5 millones (42.5% del total). En
Asistencia y dotacion de alimentos, el presupuesto destinado a familias vulnerables y en riesgo
de inseguridad alimentaria por pérdida de cosecha, urgencia o gravedad con primera infancia
en la fecha evaluada se estim6 en Q78.3 millones (19.0% del total).
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En el caso de la actividad de Promocion de la agricultura sensible a la nutricion y fomento
de huertos, atiende con asistencia técnica e insumos a centros educativos publicos y la
implementacion de huertos familiares y comunitarios, en este caso, se estiman que Q13.9
millones favorezcan a la primera infancia.

Tabla 13. Presupuesto publico a primera infancia del Maga en el programa de Acceso y disponibilidad
alimentaria segun actividad u obra. En millones de quetzales y estructura porcentual (%), ejecutado 2024
y presupuesto vigente a marzo 2025

2025 Variacion 2024-2025

Actividad u obra Gasto Gasto Presupuesto | . 2
ejecutado ) %) vigente Diferencia (Q) | Variacion (%)
(millones Q) ejecutado (% (millones Q)
Direccidn y coordinaciin 18.2 B4.a4%% 488 30.56 167.6%
Asistencla y dotacidn de alimentos 764 m 78.3 1.84 2.4%
Asistencia por vulnerabilidad aimentaria 35:2 70.4%
Direccidn y coordinacién 30.6 BZ.9% 95.6
Promaocion de la agricultura sensible a la nutricion
y fomento de huertos 3.3 48.0% 13.9
Agricultura familiar para el fortalecdmiento de la
£CoONoMia Campesna 146.6 EBO.5% 174.5 27592 15.0%
Total 310.3 B2.0% 411.1 100.78 32.5%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.

Los mayores recursos para primera infancia fueron concentrados en educacion, cuatro de cada
diez quetzales de IPPI fueron para el Ministerio de educacion. Especificamente, para Servicios
de educacién preprimaria monolingte se planificé Q2,365.5 millones que representa el 59.6%
de la IPPI del Mineduc; para Servicios de alimentacion escolar preprimaria Q640.6 millones
(16.1%); Servicios de educacion preprimaria bilingtie Q510.4 millones (12.9%).

Para la actividad programatica de Servicios de educacion inicial se programé un presupuesto
de Q59.1 millones, mientras que para Servicios de alimentacién escolar para educacion inicial
se planificd Q48.1 millones, ambas actividades representan el 2.7% del presupuesto 2025 del
Mineduc identificado para primera infancia. Esto también evidencia una marcada priorizacién
de la preprimaria por encima de la educacion inicial, a pesar de la importancia critica de esta
ultima para el desarrollo integral en la primera infancia, en donde las areas rurales se ven mas
afectadas por escaza o nula cobertura.

Existen datos que evidencian la poca oferta de programas, baja cobertura de los servicios y la
insuficiente asignacion presupuestaria para implementar la atencion, cuidado y educaciéon para
la niflez en primera infancia. En Guatemala, la educacién de la primera infancia contempla dos
niveles de atencion: el inicial (0 a 3 afios 11 meses) y el preprimario (4 a 6 afios). La cobertura de
la educacion inicial en 2022 alcanz6 Unicamente una tasa de matriculacion del 1.5%, mientras
que la del nivel preprimario alcanza un 51%. Estas cifras son preocupantes por el limitado
acceso a la educacion preprimaria y, ain mas, por la casi inexistente cobertura de la educacion
inicial, etapa clave para garantizar el desarrollo integral en la primera infancia. (RedLEl, 2022)
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Tabla 14. Presupuesto publico a primera infancia del Mineduc segtn actividad u obra. En millones de quetzales
y estructura porcentual (%), ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 | 2025 | Variacion 2024-2025

Gasto Presupuesto

Gasto
ejecutado (%)

Programa Actividad u obra : ; fon | b
od vigente Diferencia (Q) | Variacion (%)

(millones Q)

ejecutado
(millones Q)

Sarvicios de seguridad alimentaria y nutrickonal

Apoyo parael  escolar 1.0 1.4% 14.0 13.0 1329.4%

COMSUME  carvicios de alimentacion escola i 6406 12.4 2.0%
rvicios de alime ntac r preprimaria 40, i 0%
adecuado de kit
alimentos Servicios de alimentacidn escolar para educacion . T
481 3.0 6.6%
ircial
Servicios de gratuidad educativa 62.1 34.6 125.4%
Dotacidn de tikes escolares 55.5 0.5 0.9%
Dotacidn de valija didéctica 10.0 0.5 5.3%
Servicios de remozamiento de centros
; e o 146.7 0.5 03%
educativos pablicos
Seguro meédeo escokar - 2.0 =100, 0%
Servicios de educacion preprimaria monolingiie 2.365.5 262.2 12.5%
P 1] ® Wl FEOImarn
rovision de textos escolares preprimaria %13 53 4 2 4k
. monalingle
Educacidn escolar in .do o T e
rvicias rracidn y profesionalizacidn a
de preprimaria YF 12.2 52.2% 0.2 2.0 16,5%
doentes preprimaria monolingue
A o pedagdgico a docentes del nivel
Poyo peCages i 1.0 12.0% R 1.0 100.0%
preprimaria rr'|_1r'-<.lllr1guL'
Formacidn padres y madres de estudiantes del
! .paf y 1.0 1.9 0.9 B2.1%
nivel preprimario monoling e
Servicios de educackin preprimaria bilingle son.7 [ 510.4 B.6 1.7%
Prowvisitn de textos escolares bilingue 3.6 36
Servicios de formacion y profesionalizacion a 5
: e 4.8 4.8 5.0 103.6%
docentes bilingle
Educacioninicial  Servicios de educacion inicial 15.7 65.3% 591 39.4 199.3%
Total 3.574.5 SR 3,968.6 394.2 11.0%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.

Con respecto a los bienes y servicios a primera infancia establecidos por el MSPAS, se puede
decir que lainformacién es heterogénea debido a que es dificil establecer caracteristicas etarias
de quienes se benefician.

Sin embargo, las lineas programaticas identificadas y establecidas en esta medicién fueron
aquellas que atienden los objetivos de la PPDIPI ; el monto fue establecido segun la metodologia
planteada.

Entre los programas dedicados a la atencion a actividad con mas recursos planificados fue
la de Servicios de vacunacién a nifio y nifia menor de 5 afios con Q660.6 millones (35.9%);
Dotacion de micronutrientes a nifio y nifia menor de 5 afilos Q209.7 millones (11.4%) estas
dos actividades pertenecen al programa de Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la
desnutricion crénica y ambos atienden exclusivamente a la primera infancia, representando
conjuntamente el 47.3% del presupuesto del MSPAS para primera infancia.
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La actividad de Construccién, ampliacion y mejoramiento de centros comunitarios, centros
y puestos de salud, maternidades periféricas, centro de atencidon permanente y centro de
atencion integral materno infantil, este rubro de gasto se tom6 como gasto directo a primera
infancia. En general los recursos dedicados a este tipo de obras publicas estan ubicados en los
departamentos y destinados principalmente a infraestructura materna infantil, la asignacion
vigente fue de Q114.3 monto que se increment6 en 95.9% respecto al 2024.

Tabla 15. Presupuesto publico a primera infancia del MSPAS segun actividad u obra. En millones de quetzales y
estructura porcentual (%), ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 | 2025 Variacion 2024-2025

Programa Actividad u obra Gasto Gasto Presupuesto
ejecutado | ejecutado vigente
{millones Q) (millones Q)

Diferencia | Variacion
Q) |

Consiruccidn, amplEacian y mejoramento de centros
COMUMLarios, centros v puestos de salud, maternidades

N ; 58.4 38.5% 4.3 56.0 95.9%
periféricas, centro de atencidn permanente y centro de
Infraestructura #n | mencion integral maternao infanil
salud
Construccitn, amplacion y mejoramiento de hospitales 1.0 1.0
Constraccion, ﬂl“l'-l-'“'lc‘ifiﬁl'l ¥ mejaramEnto de atrnas
: . 0.5 0.5
establecimientos de salud
Recum;:iudan dela rograma de salud escelar 0.4 ﬁ]‘ﬁ 9.9 9.5 2495.3%
Servidos de consejeria 254 “ 30.6 5l 20, 2%
Monitoreo de crecimiento 625 [ EGES 506 119 19.0%
Dotackin de micronutrientes a nifioy nifia menor de 5 1463 54.4% 3087 £34 43.3%
afios
Dotackdn de micronutrigntes a mujes enadad féro 33.7 _ 337 -100.0%
Servicios de desparasitacidn a nifio y nifa de 1 a menor ! ) .
Prevencidndela | da s afios 4.2 - 6.1 1.9 44,30
maortalidad de la Velancla deia 195 — 26.4 6.8 34, B0
iz clsla igiancia del agua £ : h :
dhesnutricitin crdnica Atencitn pi:ar Infeccién respiratoria aguda a nifio y nifla £1 6 - 63 17 7 1%
menor de 5 anos
Arencidn enfermedad diarreica aguda a nifo i
(il par enfermeda WTEich aguda & nilko y A 216 253 17 735
menar de 5 afos
Diagndstico y tratamienio de 3 desnutricion aguda 42.3 _ 43.4 1.1 2.6%
Servicios de vigilancia de desarrolio infantil 12 S 1.7 0.5 44,30
Servicios de vacunacidn a nifo y nifia menor de 5 afios 4491 _ GG 211.5 AT 1%
Servicios de atancion prenatal oportuna 143.0 141.2 -7 1.2
Servicios de atencion del parto limpso y Seguro 154.8 158.9 6.1 4.0%
Privencion di la | 2ervicios de atencion del recién nacido 119.5 _ 1381 18.6 15.6%
mortakidad materna  Servicios de planificacion familar 61.0 73.6% BE.4 27.4 44 85
y meonatal Servicios de apoyo 12.0 69.4% 372 253 211.2%
Servicios de salud reproductiva para adolescentes 38 ”—:‘ﬂ@!—h 5.0 1.2 30.5%
Datacidn de micronutrientes a mujer en edad férl . 26.0 26,0
Prevenciiny Servicios de prevencidn de I TS, ViH/sida [+]r) - [+K:] 0.1 B.6%
control de TS,
VIH/SIDW Servicios de diagndstico y tratamiento de ITS, VIH/Sida 6 — B4 0.8 11.1%
Total 14195 | 82w 1.840.4 420.9 29.7%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges
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La inversion en proteccion social de parte del Ministerio de Desarrollo
Social (Mides) se ejecutd principalmente a través de transferencias
monterias condicionadas, la mas importante segun el tamafio de
su presupuesto y que atiende exclusivamente a primera infancia
son las Transferencias monetarias con énfasis en salud, a las que se
les programaron Q238.8 millones, el 24.3% del total del Mides. Las
Transferencias monetarias con énfasis en nutriciobn presentaban
presupuesto por Q65.0 millones (6.6%), monto que se increment6 en
Q39.7 millones respecto al ejecutado en 2024.

También, se agreg6 de parte del programa de Apoyo para consumo
adecuado de alimentos el presupuesto destinado a Transferencias
monetarias condicionadas para alimentos, en este caso y aunque no
especifica un rango etario de beneficiarios, el monto total se clasifica
como sensible a primera infancia, debido a que son entregadas a
familias que viven en pobreza y pobreza extrema un tipo de gasto
sensible a cubrir con las necesidades alimentarias mas basicas, el
presupuesto destinado a este rubro fue de Q119.5 millones.

En el caso de las Trasferencias monetarias con énfasis en educacion,
estas benefician a familia con nifiez entre 6 y 15 afios que asisten a
la escuela, por lo que representa un gasto no exclusivo a primera
infancia, sin embargo, en la practica, todas las familias beneficiadas
contaban con nifiez en primera infancia, el monto financiero total
era de Q483.3 millones, presupuesto que representd el 49.3% de la
inversion identificada de primera infancia de parte del Mides.
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Tabla 16. Presupuesto publico a primera infancia del Mides segun actividad u obra. En millones de quetzales

y estructura porcentual (%), ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Programa Sub programa

Apoya para gl
consumo adecuado.  Sin subprograma
de alimentos

Dataciones, senvicios
e infraesiruciura
para b educacidn

Dotaciones,
servicios e
infragstructurd para

el desarrollo social Dataciones, senvicios

@ infraestructura
para Sistermas de
AgLa potabie,
sareamiantoy
ambiente

Cobertura de
educacidn escolar
orimaria

Transferencias
monetarnias
condicionadas en Prevencn de la

salud y educacldn  docnuaricidn crinics

Translerenclas monetanas
condicionadas para alimenmtos

Dotacitn de materiales de construccian,
mobiliario, equipe y madulos
educativos a establecimientos
educativos de preprimaria

Servicios de mantanimiento y
reparacsin a establecimientos
educativas de preprirmaria

Dotacion de materiales de construccion
y equipo para servicios de sistemas de
agusa potable

Dotackdn de materiales de construcchn
i DOUPO para servicios de sistemas de
saneamiento y ambiente

Construccidn, ampliackan y
mejoramiento de sistemas de agua
potable y poros mecanioos
Construccitn, ampliadian y
mejoramiento de plantas de
Tratamsiento

Consgrucckén, ampllackin y
mejoramiento de sistemas de drenajes
y sisbemas de alcantarillado

Transferencias monetarias con énfasis
en aducacion

Transferencias monetarias con énfasis
en salud

Transferenclas monetarias paranifias y
adoléscentes violentadas y

Dotacion de almentacion
complamentaria

Transferencias monetarias con énfasis
en mutrickan

Total

Gasio
ejecutada
(millones Q)

Gasto
ejecutado (%)

1271 a4, 1185

3.6

0.7 62.6%

194

174

2. 67.6% 13.6

21 A41.1% 149.1

16.7

284.4 4833

1594 2388

2.0
B7.7
253

724.0 9811

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.

3.3.6 Presupuesto financiero segun fuente de financiamiento

Variacid

75

3.6

-12.0

174

THE

17.0

79.3

0.5

67

39.7

257.1

24-2025

Diferencia () | Variacidn (%)

5.9%

<100.0%

530,0%

B18.1%

78.0%

69, 9%

49.8%

-24.0%

=100, 0%

156.5%

35.5%

Las principales fuentes que financiaron el presupuesto vigente a marzo 2025, fueron
los ingresos corrientes Q4,338.0 millones (43.4%), por ingresos tributarios IVA Paz fueron
Q3,653.0 millones (36.5%), aunque en menor proporcidn, destacan las fuentes financieras por
préstamos internos y externos planificandose unos Q1,001.3 millones (10.0%).
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Tabla 17. Presupuesto publico a primera infancia segun fuente financiera. En millones de quetzales y estructura
porcentual (%), ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

Variacion

i | F Estructura
Correlativo - 1.:1:5[[11&. |Parcentaje de ol Millones () Porcentual S
|eCUlato L | uill e ' ’

; & B porcentual
: ejecucion ; (%)
[millones Q)

Ingresos corrientes
Ingresos tributarios VA paz

Disminucion de caja y bancos de recursos del
tesoro

400.6 67.7% B16.7 4161 103.9% 8.2%

Bonos del tesoro de |a Repablica de Guatemala
2025 (Decreto 36-2024, y Acuerdo Gubernativo 796.0 7960 3.0%
nimens 14-2025) quetzales.

Crecer sano: proyecto de nutricidn y salud en

1243 37.5% 205.3 8.0 55.2% 2.1%

Guatemala
Impuesto a la distribuckdn de bebidas alcahdlicas 826 125.4 427 51.7% 1.3%
Impuesto al tabaco y sus productos 4749 § B65.2 17.3 36.0% 0.7%
Pru:vgmr.r?a de apayo a la expansidn de la 1.6 10 0.0%
educacien media
Ingresos propios 0.1 0.2 DA 76.4% 0.0%
Disminucion cajay bancos ingre

5 on G Calao aancs.ce e 0.0 0.1 0.1 130.9% 0.0%
propios
Bonos del tesoro de la Repdblica de Guatemala
2024 [Decreto 54-2022, y Acuerdo gubernativo 14.9
48-2024) quetzales,
Saldo de caja ejercicios fiscales anteriores 1.6
Bonos del tesoro de la Repdblica de Guatemala
2024 [Eurobono 2031, decreto numero 54-2022 683
¥ Acuerdo gubernativo 48-2024)
Primer préstama de politicas de desarrollo para
la mejora de la gobernanza de los recursos 28
plblcos ¥ nutricion
Programa para el mejoramiento de la cobartura 13.0
vy calidad educativa z
Apoyo al fortalecimlento de las competenclas

tit te | de la gobe
INsliucondgres en el marco aeg ED rmanga IJ.3 42,5%
en SAN, para la prevencian de malnutricion
(res. Sesan & 103-2022)
Total 7.703.9 10,000.8 2,296.9 29.8% 100.0%

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.
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3.3.7 Presupuesto de metas fisicas relacionadas a primera
infancia

Las metas fisicas identificadas corresponden al registro de la
produccion de bienesy servicios que la Administracion Central entrega
a la poblacidon para atender especificamente a la primera infancias. El
monitoreo y revision del cumplimiento de las metas fisicas contribuye
a conocer los resultados concretos, determinar calidad del gasto
publico presupuestado e identifica las brechas de cobertura.

Para 2025 fueron identificados 81 productos (ver anexo 3), que
corresponden a productos exclusivos a la primera infancia, no
exclusivos y ampliados, mientras que la cantidad de subproductos
identificados fueron mas de 3,900 relacionados a metas fisicas en
obras o actividades que permiten una atencion integral a este grupo
etario. La identificacién requiri6 una vinculacién minuciosa de la
informacién disponible, y fue seleccionada de la siguiente manera de
ejemplo:

+ Elprograma de prevencion y control de infecciones de transmision
sexual (ITS), VIH/Sida, en la actividad de servicios de diagndstico
y tratamiento de ITS, VIH/Sida para 2025 contd con un producto
[aunque en algunas actividades se pueden encontrar varios], el de
personacondiagndsticoytratamientodelTS, VIH/Sida. Esteasuvez,
contaba con ocho subproductos, de los cuales fueron identificados
tres como subproductos en beneficio directo para la primera
infancia, y representan sus metas fisicas a partir de la informacion
proporcionada segun su unidad de medida (personas) y sus metas
vigentes y devengadas. El monto financiero resultante para esta
actividad es la suma de cada uno de los tres subproductoss.

5 Basado en la Gestién por Resultados (GpR) (2012), la cual es una metodologia de la administracion publica que orienta sus esfuerzos
a dirigir todos los recursos -humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos- hacia la consecucion de resultados para el desarrollo, a
través de la entrega de bienes y/o servicios publicos a las personas.

Definicién de producto: conjunto estandarizado de bienes y/o servicios que una entidad entrega a la poblacidn y contribuye a los
resultados. Subproducto: parte del producto que mediante una serie de operaciones y tareas hace operativo el producto, transformando
los insumos (Segeplan, 2023).

6 En Sicoin no es posible encontrar la meta financiera de los subproductos, por lo que fue necesario utilizar en estos casos informacién
del Sistema Informdtico de Gestion (Siges).
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Tabla 18. Método para seleccionar productos y subproductos entre las metas fisicas que atiendan a la primera infancia

Actividad u Obra Tipo . Producto o Subproducto Seleccidn

Producto 7 Persona con diagndstico y tratamiento de ITS, VIH/Sida b

Personalcaso sospechoso de VIH con prueha diagndstica,
incluye orientacion pre y post prueba

3 Mujer embarazada con prueba diagnostica de VIH vV

Mujer embarazada referida para tratamiento ARV y/o

4 resolucidn del embarazo por cesdrea (prevencion de la v
servicios de transmision vertical)
diagndsticoy
tratamiento de ITS, 5 NF_'{!I\.::‘-[I.‘J, hijo de madre VIH positiva con tratamiento ‘u"'l
VIH/Sida Subproducto profilactico
6 Paciente VIH positivo con prueba diagndstica de tuberculosis »

Paciente VIH positivo gue recibe tratamiento quirmio
profilactico con isoniacida

& Paciente VIH positivo con tratamiento ARY »

10 Persona con diagnostico y tratamiento de infeccidn de
" x
transmisidn sexual

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.

Entre los programas de mayor impacto para la atencion de la salud y seguridad alimentaria de
la nifiez se encuentra el de prevencién de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion cronica
del MSPAS al cual se le identificaron 18 subproductos para 2025, de atencion directa y exclusiva
a la primera infancia, entre las mas importantes el subprograma de nifio y nifia de 1 a menor
de 5 afios con desparasitacion, con una meta fisica vigente de 1,036,221 casos atendidos. Esta
meta se incrementd en 36.0% respecto a la de 2024, sin embargo, en comparacion con el 2023
se redujo en 1.5 millones de casos. Reducir el riesgo de infecciones parasitarias es crucial para
evitar la pérdida de nutrientes y la deficiencia de vitaminas que pueden llevar a la desnutricidon
y la anemia en nifios menores de 5 afios especialmente.

En la meta de nifio y nifia de 1 a menor de 5 afios vacunados de acuerdo a su edad y esquema
de vacunacién vigente con una meta fisica vigente de 658,415 de casos atendidos; nifio y nifia
menor de 5 afios con diagndstico y tratamiento de la desnutricion aguda severa con una meta
vigente de 5,311 de casos atendidos, esta meta en particular aumentd en 67.2% respecto al
ejecutado 2024, este incremento es congruente con el aumento de brigadas de seguimiento
en 2025.
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Ademas, en el subproducto de eventos de brigadas integrales para seguimiento de la
identificacion, tratamiento y prevencién de malnutricidn, se logré una meta de 114 brigadas en
2024 (en 2023 se ejecutaron 80 brigadas) y pas6 a una meta vigente de 7,605 brigadas en 2025.
Esto aunado al incremento sustancial de otros subproductos en este programa, evidencian una
disposicion fuerte a incrementar insumos para el apoyo a la nifiez, principalmente en situacién
de vulnerabilidad; ademas, la accion coincide con que, a inicios de 2025, el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Conasan) amplié el Protocolo Interinstitucional pasando
de 28 a 50 municipios priorizados y reconocieron también que la atencion se da a nivel nacional
de manera permanente’.

Tabla 19. Ejecucion del programa de prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién crénica del MSPAS.
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 Variackin
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%)
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Madre de nifio y refla de 2 a menor de S afias con

consejeriasobne pricticas para ol cuidado del nifiofa

(Wrvado de mangs, monitoren de oredmignta,

EMEnACISn Comphementaia y varunaion) Borsons 508,473 207,503 265,030 13 o8
Servicios de corseperia

Madre de nifio y nifla menor de 2 afos, con consnjeria

sobre pricticas para el culdads indantil {lavada de manos,

Lactancia matgena, monsoreo del credomiento y

Ementacion (omplementanial Persona 598,353 1,317,653 119,300 12 O

Nifia y nifka menor de 5 aficr con monitoren de credmient

Persona 1,708,236 1,825,443 1E1.a08 TiE
Mondtoreo de crecimiena
Brigacias integrales para seguimierdo de |a identficiciin,
trataminntn y presencion de mafmutricidn B 114 T B0 =+ 551
t ==
Mifla y mrifla e & meses amenor de 1 aflo suplermentado
wmesiramente con vitamina a b 287387 50,771 76.2%
SOy 287, AT 16.1%
Dot ban i Apay i L it MMNELEALVS &0 auplsmentacion de
aronEriEnEs 4 W00y micronurientes en el nifio menar de S afios Eraito 135 14 29.8%
risfla rener de 5 anos o '
Wiy FiEaE O 6 imeses 3 menor o 5 anot
supleime atos semestralmente Con mchorutheni=s
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7 Véase en: https://portal.sesan.gob.gt/2025/01/23/conasan-acuerda-ampliar-atencion-intensiva-para-el-abordaje-de-la-desnutricion-aguda/
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bl 25 Variacian
Unidadde | ] TERE 1
medida Metas fisicas | Porcentaje de| Metas fisicas Porcentual

Actividad uobra

Bjecucion vigentes %)
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tratamierio dé Ry dersnutrickdn L SAETS
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Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.

Dentro del programa de prevencién de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricion crénica del
MSPAS, los tres subproductos destinados a mujer embarazada, mujer puérperay mujer en edad
fértil con suplementos con hierro y acido félico, de la actividad de dotacion de micronutrientes
a mujer en edad fértil ejecutados en 2024, ya no se programaron para 2025; esta actividad fue
trasladada al programa de Prevencién de la mortalidad materna y neonatal, considerandose
un cambio acertado debido a que va dirigido a la salud materna.

En general, se evidenciaron incrementos de metas fisicas del programa prevencion de la
mortalidad de la nifiez y de la desnutricidén crénica para 2025, que coincide con el incremento
en su presupuesto financiero; sin embargo, se presentaron bajas ejecuciones en sus metas
fisicas para 2024, situacion que ha ocurrido en afios anteriores y que responde en gran medida
y entre otros motivos a: la modificacion de las metas iniciales a nuevas metas vigentes que
no se logran operar, a complicaciones desde las unidades ejecutoras en lograr presentar los
bienes o servicios, atrasos y problemas en las adquisiciones, entre otros.

En cuanto al programa de prevencién de la mortalidad materna y neonatal del MSPAS, fue
considerado como inversion directa a primera infancia, debido a que busca la promocién de
embarazos sanosy el acceso a servicios de salud de calidad, antes, durante y después del parto
para reducir la mortalidad de madres y recién nacidos. Destacaron los incrementos de metas
fisicas para 2025 en subproductos de proveedores de salud beneficiados con capacitaciones
técnicas e insumos para la atencion del parto comunitario, 69.3% mas que en 2024; apoyo
a comadronas en acciones de prevencion y cuidado de la red de la vida que pasé de 2,344
personas en 2024 a 13,478 personas programadas para 2025; adolescentes beneficiados con
consejeria sobre educacion integral en sexualidad y entrega de métodos de anticoncepcion,
incrementandose la meta en mas de 500 mil adolescentes para 2025.

Este programa también presentd para 2024 bajas ejecucidn en sus metas fisicas, situacion que
se ha presentado en afios anteriores. En este caso en particular, el programa de prevencion de
la mortalidad materna y neonatal, también ha presentado bajas ejecuciones al cierre de cada
afio en su presupuesto financiero.
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Tabla 20. Ejecucion del programa de prevencion de la mortalidad materna y neonatal del MSPAS.
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 [ 20725 Varlacién
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Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacidn disponible en Sicoin y Siges.

El Mineduc es una de las entidades con programas y actividades especificas para primera
infancia. A nivel de productos y subproductos se encuentran las relacionadas a atender a
estudiantes del nivelinicial y preprimario. Durante 2024 resaltaron positivamente los productos
de padres y madres de estudiantes del nivel preprimario fortalecidos en su rol en la educacién
de sus hijos, el cual se ejecut6 al 100%. Debido a la importancia de la nutricién en la primera
infancia y la labor en la que apoya el Mineduc y que demuestra la integralidad de acciones
dirigidas a primera infancia y que se promueven en la PPDIPI, también es relevante el producto
de nifios y nifias de educacién inicial atendidos con alimentacion, el cual logré una ejecucién
del 98.1%.

Para el presupuesto vigente a marzo 2025, destacé el producto de textos escolares impresos
para estudiantes del nivel preprimario bilingle intercultural, se programd la entrega de
128,455 textos escolares, meta que fue programada para 2024 pero no se ejecut6 al cierre
del afio. Asi también el producto de cuadernos de trabajo impresos para estudiantes del nivel
preprimario aumentd en un 95.1% de documentos a entregar en comparacion con lo ejecutado
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en el afo 2024. El contar con libros de texto en etapas tempranas tiene efectos directos en el
desarrollo linguistico, en la adquisicion de habilidades, en lo emocional, los social, entre otras
condiciones, y demuestra respeto a su cultura, pues cada nifio tiene derecho a aprender en su
lengua materna.

Otro producto con aumento en sus metas fisicas para 2025 fue el de padres de familia de
estudiantes beneficiados con un aporte para servicios funerarios, meta de 177 servicios
funerarios, en el afio 2024 se entregaron 48 servicios funerarios en el nivel de educacion inicial,
en este caso seguln el Acuerdo Ministerial 815-2024, se les entrega un aporte de hasta Q7,500
por gastos funerarios derivados del estudiante de establecimientos que financia el Estado.

Tabla 21. Metas fisicas seleccionadas del Mineduc sobre productos y subproductos exclusivos para primera infancia.
Ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025
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ejecutadas

ejecucion (4]

Sergiries de alimertacian esoolar

Persona 57.741 58,789 908 1.7%
para educaciin nlal alimgracdn
Sarvicion de alimeriacksn esool Estudfianges ded roy TR MEnORI0Y Lon
reitiod de alime e eoolar it died roved pre A3 T Binising Se5.047 Sex i - {54 A
prefrimania sl raacihn esoolar
Textos escolares impresas para esiuifantes ded
Pr d 35 5 CLOW 138,455 128855
rervision de bextos escolares rived praprimang bilgle Pmerculunal Datumento A
Servicios de educacién preprimania - Estudiantes ded nived preprimarnio bilngle
Lot g5n R E Persona B19y 120,108 1910 14m
hilrgue aterddidos en el sistema escolar
Formaciin ey A Padres y imsdres e estudiantes del nivel
e priieretis (o alesilas andu il 208 Persona TE20 8558 63| B.1%
estudiantes del nfvel preprimario
i acain e 40 lnjos
Cubdirnod de frabajo impresss pars estudianted = g - .
Prowisitn de textos escolares . L Dacumento 577,193 SO0EW 1,125 483 $49.189 95, 1%
diel il greprimario
Exiugianges ded reved pro pr imaeio plencidos e
PR > Persona AEL36 242,500 15716 20m
SErvichrs e ehiaditn preprémans B Sa5DRMA estola
i bngle
Estunfiantes ded nivel pre primanio evaluados Persana 834 1,000 (" "%
; . Estudiantes del el poe pimadia beneficiadass =r
Deataridn de (ites escplares i Persona 562,928 561.965 B62 0.2%
can Otiled estodires
Dacenies ded rivel preprimadio beneficlados con
Daatacin de valls daddcrica PFersona 21,607 42,008 401 1.9%
‘ ' vlias hdicticas i
Estuianges ded rived pre prima—ia con cobertura
Seguho medico estolar iy " Persona 482 535
o wepuro médion osoola
. . . Estabdacumiedibos del nhvel peeprimario sterdiccs | l
Sereicns o grotuitad educativa N Entidad 13,486 13985 500 17w
con gratucad
Servichos g remazamienig g Conoros escolares ded nivel proprimang
2032 1064 - ] A.3%
CEAOS edutItves pabloos FEparacks i remorsdos i :
Padres de famika de extudiantss beneficados
: Aparts 45 I96m 177 128
CON LN apote para serviclos funerarios
Getongs educativis inerantes capacitados para s
Servicis de educackin iniial : ™ F Persona 182 250 TR
L atncihn de Ly prirmiera nfancis
PAadr e capaotaias B &l aprerdiraie [EmpEana
: 51075 SI.0TS TOLL
e §as rinos Persana ArFp ) {FSH CF

Mifiork y nifkrs de educacidn inical stendidos con

Nota: Se excluyeron los productos y subproductos ligados a la formacién y profesionalizacién de docentes.
Fuente: Icefi y ChildFund con datos del Sicoin y Siges.
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La importancia de los productos relacionados a las inversiones
vinculadas no sélo a la PPDIPI, sino también a la primera infancia en
general, es un mecanismo relevante para procesos de analisis de la
calidad del gasto, porque permite medir la cobertura de beneficiarios
directosy en esa parte, la eficiencia que logran los recursos financieros
para lograr metas vinculadas al marco de planificacion del Estado.
Si bien, no necesariamente todos los productos estan relacionados
a indicadores o metas de estrategias, planes o politicas publicas, en
el caso de los productos que se mapearon y estan relacionados con
la PPIDIPI, si podrian convertirse en indicadores y métricas para los
planes de accién y las intervenciones que estan definidas en dicho
instrumento.
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Conclusiones

1. Se identificaron las entidades de acuerdo a su corresponsabilidad
en la PPDIPI y su posible vinculacion con los ejes, los objeticos y
los lineamientos estratégicos. Algunas entidades no tienen lineas
presupuestarias dirigidas a la primera infancia, por lo tanto, no
se incluyeron dentro del costo financiero. En todo caso, su rol
estratégico es para articular el didlogo y velar por el cumplimiento
de la PPDIPI dada su relevancia en la planificacion, seguimiento,
programacion de acciones dirigidas a la primera infancia. Se
incluyen en este apartado a: la Segeplan, el Minfin, la Seprem, la
Svet, el Conadi, la Demi, la Codisra y el CNA.

2. Otras entidades que fueron mencionadas en la PPDIPI dado las
funciones que realizan a favor a la primera infancia fueron: El
Registro Nacional de Personas (Renap); la Comisién Nacional de la
Nifiez y Adolescencia (CNNA); El Ministerio de Cultura y Deportes
(MCD) en la realizacion de actividades contra la malnutricién y
actividades de comunicacién para el cambio social; El Instituto
Técnico de Capacitacion y Productividad (Intecap) y el Instituto de
Nutricién de Centro América y Panama (Incap) para monitorear la
oferta de formacién en materia de la primera infancia.

3. Aunque en la PPDIPI no se mencionan, se tomaron en cuenta a
algunas entidades que atienden al sector de justicia y tienen
intervenciones importantes en la proteccién integral para la
primera infancia como: la PGN, la PDH, el MP y el OJ. Estas
entidades también son parte del sistema de justicia y tienen un
ambito de intervencidn sustancial en acciones judiciales y penales
que afectan directa o indirectamente a la primera infancia.

4. Al construir la metodologia de estimacién de la IPPI vigente para
Guatemala, se evidenciaron algunos desafios que deben ser
superados, entre ellos: la falta de clasificaciones especificas que
registren el gasto en primera infancia y de informacién publica
sobre beneficiarios delosdistintos programas clasificados por edad,
razon por la cual debieron elaborarse solicitudes de informacion
a las entidades, asi como buscar metodologias alternas para la
estimacion, como el uso de ponderadores.
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5. Existen pocos y en algunos casos, faltan estadisticas y datos
actualizados que muestren las condiciones de la poblacién en
primera infancia, para dar una vigilancia continua, que midan
la cobertura y calidad de los servicios prestados desde el sector
publico. La PPDIPI establece dentro de su matriz consolidada del
Plan de Seguimiento y Evaluacion un conjunto de resultados e
indicadores con lineas base, asi como metas para el periodo de
vigencia de la politica. Sin embargo, lograr la evaluacion de los
resultados de la Politica, requiere que se mantengan actualizados
los indicadores con informacién oportuna, con fuentes verificables
y formatos que logren homologar las estructuras) de datos
(edades, sexo, condiciones socioeconémicas, etc.) para facilidad
de su medicion.

6. Entre las lineas presupuestarias de mayor dificultad para la
estimacion y seguimiento presupuestario son los servicios de
agua y saneamiento. Estos rubros generalmente se registran
como transferencias ordinarias a partir de los aportes del IVA Paz
a los Codedes. Estas inversiones se transforman en obras que
comunmente se realizan en periodos que van desde menos de un
afio a varios afios. Se reconoce que el carecer de estos servicios
basicos es parte de los problemas que tiene impactos negativos
para la primera infancia, desde el incremento de riesgos de
mortalidad por los impactos en su salud, vulnerabilidad dentro del
marco de seguridad alimentaria y nutricional, y con ello limita el
potencial para su desarrollo.

7. Apesar delincremento en la cobertura del nivel de preprimaria en
el pais, hace falta un esfuerzo significativo para universalizar el nivel
inicial y pre primario, atendiendo la cobertura a nivel territorial, la
calidad del servicio y la pertinencia cultural.

8. Las municipalidades son las instituciones de mayor proximidad
del Estado con la ciudadania y establecen lineamientos de accion
que responden a la realidad local, ademas de ofrecer una escala
adecuada para identificar y generar respuestas inmediatas a
situaciones de emergencia. Surol en las inversiones parala primera
infancia es de alto valor estratégico e impacto.
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9. Las municipalidades también incluyen gastos relacionados
con la primera infancia, que pueden relacionarse con: el agua
y saneamiento, la salud, la educacién o la proteccion social. Sin
embargo, las transferencias del aporte constitucional que realiza la
Administracién Central, no permiten identificar estas inversiones
porque dependen de coémo las distribuya cada consejo municipal
en su presupuesto.

10. Las inversiones en la primerainfancia también se han caracterizado
por su alta concentracién geografica, principalmente en el
municipio de Guatemala, debido a dos factores: la centralizacién
de servicios publicos y la falta de registros dentro de los sistemas
de informacion financiera de los lugares en donde realmente se
prestan los programas. Se dificulta hacer visible el gasto publico en
areas rurales, donde vive una mayor proporcién de la poblacién en
primera infancia.

11. Se evidencian pocos espacios de oferta publica de programas que
fortalezcan a las familias como primer espacio de cuidado, para
proteccién y para el desarrollo de la primera infancia, asi como de
programas de apoyo a cuidadores y cuidadoras.

12.Es indispensable que el MSPAS, como ente rector de la Politica,
mantenga un rol activo de vigilancia de la ejecucion de metas
relacionadas con la primera infancia.
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Recomendaciones

1. Es necesario y urgente la implementacion del clasificador tematico
de gasto en primera infancia. Esta herramienta permitira visibilizar
y medir la inversién publica en primera infancia, asi también podria
facilitar las acciones para reorientar el presupuesto en inversiones
estratégicas contempladas en la PPDIPI y la toma de decisiones
con prioridad de primera infancia. Con ello también se promueve
la transparencia fiscal, la rendicion de cuentas y la evaluacion de
impacto de la PPDIPI. El clasificador tematico de gasto de primera
infancia debe promoverse y exigir que se aplique en las entidades
del Gobierno Central, las entidades descentralizadas, autébnomasy
los gobiernos locales.

2. Lainversion publica en primera infancia depende de la recaudacion
de impuestos, lo que implica la necesidad de diversificacion de
fuentes financieras. El Estado de Guatemala debe buscar ampliar las
fuentes de recursos para la atencion de la agenda de la PPDIPI, asi
como para atender otras prioridades nacionales e internacionales
que el pais se ha comprometido en torno a la atencion de la
primera infancia. Se recomienda promover una recaudacion
efectiva de impuestos reduciendo la evasion fiscal y procurando
mejorar las condiciones para reducir el gasto tributario. En ese
sentido, también resulta importante tomar acciones para mejorar
la eficiencia del gasto publico atendiendo a mejoras en los procesos
de adquisiciones y contrataciones, en los procesos administrativos
y operativos, asi como reducir y erradicar posibles espacios para la
corrupcion.

3. Serecomienda que las entidades con presupuesto identificado que
atiendealasaccionesdela PPDIPItomenen cuentasu programacion
0 ejecucién de metas fisicas en productos y subproductos, pues
a través de estas se pueden cuantificar los bienes y servicios que
atienden a la nifiez en primera infancia, desde los programas y
actividades presupuestarias que no son exclusivos a ese grupo
etario. En entidades como la SBS, el Maga, el MSPAS o el Mides, es
importante considerar cada producto y subproducto vinculado a
las intervenciones de la Politica, lo que involucra también mejorar
las mediciones de los registros de beneficiarios con la separacion
de edades, asi como socializar la informacion.
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4. Es necesario que la Politica tome en consideracién a las entidades
del sector justicia (PGN, la PDH, el MP y el OJ) y estas incorporen
mecanismos de atencidn prioritaria e integral para la primera
infancia en temas de proteccion, identidad y acceso a la justicia;
considerando modalidades alternativas en el cuidado.

5. Se propone que se asegure que el seguimiento y la evaluacion de
indicadores que dan cumplimiento a las acciones que deriven en
la implementacién de la PPDIPIy su grado de avance, tengan como
base la Matriz Consolidada del Plan de Accién 2024-2028 y el Plan
de Seguimiento y Evaluacion. Estos mecanismos ya incluyen metas
previstas, resultados, periodo de implementacién, responsables,
corresponsables y actores claves, todo esto con base a la atencion
a los ejes estratégicos y los objetivos especificos.

6. Esimportantevisibilizarlainversidén publica en aguay saneamiento.
Las partidas presupuestarias de acceso al agua potable y
saneamiento se registran en las transferencias que realiza las
OEACT a los Codedes y a nivel de las entidades se incluyen en las
actividades del MSPAS, el Mides y algunas Secretarias. Ademas,
las municipalidades también programan y ejecutan inversiones
en estos servicios, por lo que es importante que, desde la
formulacion de los proyectos de presupuestos de ingresos y
egresos, se considere todo proyecto y obra que garantice el acceso
al agua potable, como parte de los derechos a la primera infancia;
asimismo, se deben realizar esfuerzos por mejorar la cobertura del
acceso al agua potable en los territorios que presentan deficiente
en su acceso.

7. Es necesario fortalecer el rol de los gobiernos locales en destinar
recursos especificos para la atencion integral a la primera infancia,
lo que también conlleva a mejorar y ampliar su recaudacion y
gestion de los recursos. Se deben identificar e incluir como parte
de las acciones dirigidas a la primera infancia, aquellos otros gastos
que van como aportes a Consejos Departamentales de Desarrollo
(Codedes) en las OEACT, para proyectos y obras en infraestructura
educativa y de salud, que atienden a la primera infancia, asi como
de otras entidades como del Mineduc, Micivi, MSPAS que destinan
recursos en obras de atencién a primera infancia. El contar con esa
informacion, permitira dar respuesta al objetivo nimero dos de
la PPDIPI, el de asegurar la oferta de servicios para una atencion
integral oportuna, pertinente culturalmente y de calidad para
todas las nifias y nifios.
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8. Se recomienda fortalecer y procurar la ampliacién de cobertura
en los servicios de educacién inicial y preprimaria, atendiendo
la diversidad de modalidades, con calidad, pertinencia cultural y
geografica, principalmente en territorios con altos porcentajes de
poblacionen primerainfanciay concondicionesdevulnerabilidades
en cuanto a inseguridad alimentaria y pobreza.

9. Dada la importancia de la madre, el padre o cuidadores en la
formacién en la primera infancia, es necesario fortalecer los
programas de atencién y promocion dirigido a madres, padres,
familias, cuidadoras y/o cuidadores. Se deben incluir programas
formacion para el cambio de comportamiento, educacion inicial y
oportuna, incluyendo el cuidado carifioso y sensible. Es de notar
que lareduccion en la desnutricion crénicay estimulacién oportuna
va vinculada al rol protagénico de la familia

10.Se recomienda tomar en cuenta las acciones contempladas en
la PPDIPI, para que las entidades fortalezcan su articulacion
intersectorial liderado por el MSPAS, teniendo metas claras, roles
definidos, asi como establecer plazos y mecanismos de rendicion
de cuentas. Una propuesta viable es el establecer tableros de
rendicion cuentas en primera infancia, para visibilizar la ejecucion
e impacto y de manera regular, presentar informes del avance en
la ejecucion presupuestaria e indicadores de resultados.



Invertir en la primera infancia es invertir en el futuro

8

Anexo

Anexo 1. Presupuesto publico a primera infancia de la Sosep y la SBS segtin actividad u obra. En millones de
quetzales y ejecucion porcentual (%), ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2024 2025
Secretaria Subprograma Actividad u obra Gasto Gasto Presupuesto
ejecutado ejecutado (%) vigente
(millones @) | ©! *'| (millones @)
& Sin Subprograma Atencién integral a la primerainfancla 9B.7 79.8% 129.3
L
A Subtotal Sosep 98.7 79.8% 129.3
Atencion integral a la nifiez 10.9 _ 211
Presarvackh {--f:lucacua.n ecpecial y habilitacdn a b niner con 17 1.4
familiar discapacidad
s Subsidia econdmice a nifkez v adolescencla con
foralecimiento y : 4.3 2.8
necesidades especiales y discapacidad
apoyo comunitario - A - T
Regulacidn de centros de cuidade infantil diario iy ] 0.7
Educande en familia para la preservacion familiar 0.7 RS 0.2
Prateccidny acogimiento residencial para nifiez y
L1 0.3 0.2
& adolescencia con discapacidad

Acogimiento temparal en familias sustitutas para la nifiez
¥ adolescencia
Atencien temporal a nifiez y adolescencia migrante no

Proteccion
Acogimiento A La

Nifiez Y 0.0 03
. acompafnada
Adaotescencia = - - . -
Prateccion y acogimiento residencial a nifiez y -y | 8.5
Atencitn especializada a nifiez y adolescencia no 0. : | 0.0
institucionabizada y su familia ’ 4
Subtotal SBS 27.3 aEEs 35.9

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.

Anexo 2. Presupuesto publico de Codedes dirigido a primera infancia segtn actividad u obra. En millones de
quetzales y ejecucion porcentual (%), ejecutado 2024 y presupuesto vigente a marzo 2025

2025

Gasto

Actividad u obra :
ejecutado

Gasto

(millones Q

524.1 [EESHINN

Abastecimiento de agua 864.8 63.1% 1,472.9
Servicios hospitalarios generales 31.6 59.2% 102.8
Educacion preprimaria 56.0 56.3% 92.3

Total 1,476.6  64.0% 2,564.5

Ordenacion de aguas residuales

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.
Nota: Incluyen Aportes ordinarios a Codedes, Aportes a Codedes Decretos 27-2024 y Decreto 36-2024.
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ejecutado (%)

Presupuesto
vigente
(millones Q)

896.5
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Anexo 3. Metas fisicas relacionadas a primera infancia, segtn producto. 2025

Actividad v obra

Unidad de medida

Asstencia por vulnerabilidad almentaria
Asstencia y dotackn de alimentos
Agmtencia y desackin de alimentos

Direcclin iy coor@nacidn

Agriculie farmillar paes el foralecmeenta de |a
ELCAOITAN CAMPELIN

Derescidn y coordnackan
Pramocdon de b agracuitin sensibie a ks nutrickdn y

fomento de Fuemos

Pramocion de La agracultura sensibie'a ka nutricdny
fomento de haerios

Traraferencias manetaias cordicianadas para
nlmeriten

claiin dhe imateriales de consarucesn, mobdiaria,
egquepa y middulos edudativos a8 emablecrmeemos
edutal ks de preprimaria

Senvic ki de manteniTierio y repr sl a
establecmmignitos educatives de preprimana

Detacidn de materiales de corsrulciin iy equigo
para Serviciod de sistermas de agua pofable

Drstacuin dee fraleriales de Cortarudomn § equigo
el SEFVIOS e Sistevnas de saneamierio ¥
ambegnte

Trarsferencias monetanias con Enfass en educacidn
Trarferencias monetanas con énfass en educacitn
Dataciin de aimentacidin complemantaria

Trarsfere nclas rmonstanas con énfasi en nutncisn

Trarsferencias monetarias con enfasis en salud

Traraferencias MoneLarias para nifkas i adolesoentes

vislenradas iy judiciizadas

SRrcios O ARmEntacn esoolar para educanion
inca

Sendicios de simaniacdn escolar preprumaria

Sencios de seguridad slmertanay minccnal
escalar

Prowisitn de textod eLcolsnes

Servicios de educacitn preprimanis biingie

St ios de lormackin ¥ prafesionalizacain a
JOoentes

Apoyn pedagigion d dooentes del nivel preprimang

Fommacidn padres y madnes de estudiantes del nivel
[ [rTAT D

Pronviskin de 1ex10s escolares

Servicion de educadiin preprimaria monolingls

Senvicios de formackin y profesionalizacitn a
e i lad

Deatacken de utifes escolares

Persona

Raciin

Racidn

Persona

Doguments

Persona

Persomna

Aparte

Enghdad

Entidad

Persona

Parsona

Aparte

Aparte

Rackn

Aparte

Aporte

Persona

Persona

Documento

Persona

Persona

Documento

Persona

Productones benefickados con assStencs EOich & msumos por contficdn de vulner sbiidsd alimentania para la
restauraciin de s sistemas prochactheos

Agigtancia y dotacebn slimentaris & familias vulnerables en resgo de e punidad alimentaris per perdida de
crsechas, Lrpencia o gravedad

Agimrencls y dotackhn alimentania & farnilles vidinerables en riespos de inseguridad almertaa por pérdica y por
acciones productvas

Direcckdn y coordinacién
Productores tas) famillares capacitados i asistidos récnicamente para miejoras sus sstemas productives

Bireccidn y coondinacion

Producrones (a) benelcisdos 0on CapRCitaciin, asisiencis 1Eonica & Insumos apropeciiarios para [romover a
alrmerackn en el dres ol

Productores fas) Benefifados cof CAIMcNacin, asitEnca B iFELImos paea proasiver 3 alimentagion en el hogar
rural Laludatile

Tranaferencias mone s condicionadas para aimentes onpnegadas 3 familas gue viven &n pobreza y pobreza

AxETET

Escusslas e o e prieania con dalacitn de materiakes, mabiliars y equips sducatia

Escuelas de preprimana con mantenimiento y reparacidn de nstalacionss
Persanas beneficlatas con la dotackdn de matenises de corstruccidn y squipo para sistemas de agus potable

Perignas beneficadas con materales de construcdion, TUminisiros y Squipo pard mejorar servicios de
saneamientoy ambierts

Tranesferencis mone aied condicionades entregsdas & famikas con raficd y nifies e 6 15 afos, que mistena
laescuela

Tiarslerendias monetass condicionadas entregadas o famikas con reficd y nifas enlre 6 ¢ 15 afos, que asistena
Lagscuela

Drxtaeadn de aliminibg canple mentars formifeads & fiflas v ffad de § & 59 meted de edad, can vubnesabilidad
nuricional

Translerencias monetarses ertregadas a famius con rifios ¥ nifles en vaine rabilided nutricional

Transferendirs monelsrs condicienadss entrepadas & famikas can reficd y mias entre 0 y 5 ahos y mijeres
embararadas o enpeniodo de Lerancia quee cumplen 0on Sus controles de salud

Transherencias monelanss condiionacdas eniregadas a niftas y soplescermes emibararacas o madies de 140
mencs Aol de edad, victimas de viclencia secusl judiclalizadss que curmplen Con s controles de salud

Hifos y niflas de educacidn iniclal atendidos con alimentacian

Estishiant ey del nivel pre oo alendidas con smentacdn escokir

Estuliantes aterdidos en escuelis en el marca de L alimentacsdn escolar

Textod escolaresd rmpresos parn studiantes del rsvel pregrimario biingie interoultursl

Estuchiantes del nivel preprienario bilingoe atentdicos en sl shiema e olar

Docentes del nivel preprimana bilingoe intercultursl profesionalizadas y en proceso de profesionabzacdn
Doefentes del nkel preprimanio lortalecdos con materhsl medodoligicn.

Padres y muasdres de estudiantes ded redel prepomania Toriale odos en fu rol &n [ edecacdn de sus hijas
Cuadernos de trabajo inpresas para estuchantes del nivel pregrimarno

Estusdianges del nhvel preprimans ate ndidas en & SSbema esoolar

Dacenoes del nvel preprimana prolesonalizades ¥ &n proteso de predesionalizacion

Estuelianges ded nivel prepnman enelicsdos oon uililes escolares
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Actividad v obra

Unidad de medida

Seguro médco ¢Rookar

Senvicios de pratukdad educativa

Servickos de remazamasito de e mnas edutatives
pablicos

Seguro medco estolr

Senvicion de educacion mickl

Atencitn por erdermedad diarrea aguda a nifo y
rifia menoar de 5 oo

Arenciin por inlecchin respiratona aguda 4 refoy
nifia menor de 5 afos

Diagndsticoy rataméento de la desnutricidn aguda

Detackin de macronurientes anifay nifa menos de
5 a0

Dotaciin de fridromurientes a mupes en edad drd
Martoreo de eregimienta
Serviciod de consejenia

Serviciod de consajéeny

Spracios de desparasitacion anifioyniflade 1 a
menes de 5 Mos

Senviciog de vacunackin a il y nifla mence do 5
s

Servicios de vigilandia de desarrolia infanci
vigilancla del agua

Deataciin de maronuirientes a mager en edad fdr
Sen s de apoyo

Sorvickos de SE0idn dol a0 M ¥ SegurD
Sonichs de amnnoidn del recln nacido
Senicios de stencidn prenatal opartung
Senuichos de planificackn familiar

Sarricbos O salud reproductva para adolescentes
Sendi ks die salud reprodicive para adolescenies
Frograma e sabud escolar

Atenckin integral a 1 nifes

Educatitn espetial y habiitacidn o s nifiez can
discapacadad

Educanda gn Tamilla para la preservacidn familiad

Regulacidn de centros de culdado infantil diaric
SUibschn econceTiog 8 nifes y adolesrencia con
repesidades especinles v drcapacidad
ACogamierda temporal en Tarndias sustuTIs para l
nifer y adolescenos

Acopimienta tempori en famdias sustisungs para [
nifier y adolecancy

Persona

Enthdad

Enticlad

PErsona

Persona

Persona

Persona

Parsona

Persona

Persona

Persona

Perscmna

Persona

Persona

Evento

Persona

Evento

Persona

Periona

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Familia

Entidad

Persona

Persona

Estuhiantes del nivel preprima s con coberura de seguno médico o scolar

Establecimisntos ded nksel preprimania ate nefidos con gratuidad

Centros escolares del nived preprimario reparsdos y remozados

Estudiant e de educacian inicial con cobertura de seguro mitcicn escolar

Nifios de primera infanca atendidos en aprenizajie temprana

Hifio y nifta menor de 5 afos atendido por enfermedad darelca aguda

Hifo y nirla menor de 5 anos slendido por infieccidn respiratonks aguoda

Hifoy niflamenor de 5 afds con dagndstico y tratamienta di [a desnarician sguda

Moy fifla fecsr e 5 afod on Lupleime e e il ronutre ined

Wujer o edad Pl saplemeriada con micfarutiienles

Hifio y nifia menad e 5 Ao Con monilors e reamsnto

Matdre de rifie y mifia menos de 5 afos que redibe consejeris solie praclicas para el durdado infantil
Kadre de fifio y mifia menoe de 5 afod, que recibe consejeris sobre prooicsyd paea e cubdadga infantd
My niifla cle 1 & imenar e 5 afas o desparaskaciin

Prblacedn Don Senvicies e valunacian

Hifie i nifla menar de 2 anas oon vigilenoka ce desannalla infantil

Vigilancia del g pard oG Rumand

Mhijer enadad Bemil supleme rada con micrarmtientes

SericeTs i apoyo a la gestin adminsirativa pera la prevencidn de L mortalided materna ¢ neonatal
Mujer que reche acencitn el parto limpia ¥ seguro

Recién nackio o neonatn abendido

Wujer que recbe atercidn prenalal oporiuna

Poblackiin pon acoesn a mitodos de plantficacion famdar

Adolescentes beneficades con cormajeria sobre education infegral en seauakdad y entréga de métodos de
anticoncepchan

Adolescentis benelicades con comejeria sobre educacon mtegral en sexisidad y entregs de mdtodos de
anticoncepaon para adofescentes

Nifios y jivenes de excuelas pdblcas beneficiados con wervicos de wabud

Mhfias y nifios de & meses a 12 afios atendidos inmegralments

Mirlas y nifics de 0 8 14 afios con dscapadidad frsicy @ inteictud [eve y modersda, sendidos con educscion
espesial, senciin imegral y apoya familar

Familiaa formadas y capacadas en Lemas de proteccidn i derschos g La nifles y la adioiesoencia en s comisnidad

Cemtras de culdado infamil dlarko que atienden nifics y nifles de 0.2 4 afos regulados
Miflas, nifios ¥ adolescenies con neoecidades espaciales, anfermenales oronicas depensralivas o discapacitad
beneficiados con AporMes eContmicos

Hiflars, nifies ¥ adlolescontes de O 3 18 afos vulneradas en sis derechas atendidos inbegralmente y acogidos por
wifid farmilia sustis tenponalinesibe

Niflrs, nifos y adoiescentes de 05 18 af0s vulneracos en sl derechos, srerdicos imegralmente y a0ogidos por
uril farnilia ArtinUs D poralmente
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Unidad de medida
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Atencitn sspedializada a nifer ¥ adolesoendia no
institucionatizaca y su famika

Atencidn especialuada a nifez v adolesoencia no
institucionalizada v su farmika

Atencién temparal a nifser y adolescencla migrante
o accmpafiac

Probeccitn y acogimiento residenclal a nifiez
adabysoendia

Pratocidn y Acagiminta resdancisl o rafer y
Aol scencia

Protecciin y acogimbénta residencial para nifsez y
adiolescencia con decapacidad

Proteccidn y acogimienta residencial para nifier y
adokescencla con dscapacidad

Asmtercia téonica para la prowencion de la
malnutricin

Comurscacidn en segundad alimentarnia y nutnoona

Comuricacian en segundad alimentania y nuzrioonal

Coardinacian y plandicacion mteriramucional en
seguridad alimentaria y nuirickomal

[Hrecifin y conrdnacidn

Gabernanza en seguridad almenzaria y nuiriciona

Mariored ¥ evaluacion en seguridad aimentaria y
ratricional

Moritoreo y svaliacian en segunidad simentaria y
nutricional

AreEnciin rnepral a la priesera indancia

Persona

Persona

Persona

Persona

Persona

Entidad

Documento

Docurmento

Documents

Docurmento

Documento

Docurments

Docurmento

Persona

Hiftag, nifios y atobscentss no metfuckonalizsdos v su farnila que reciben atencdn y orientacdn psicaligica,
sodial, prdagipkca 'y juridica

Hiflas, mifios y adolescente s no st ucionalizados v su familia reciblendo atencin y orientacidn peoldgica, socal,
pedagigica y juridica

Nifiag, nifios y adolewtente s migrantes no alompafiadas endides temparalmente para su reunificacian familar i
oAy

Mifiaz, nifios y adolescentes vulnerados que neciben abencdn expe-cal residenclal para la restitucion de sus
dergchor

Wi, nifios y adosersoenies vulnsracos reciben aiencidn especial resdencial para ta restitucidn de sus derechos
Mirias, nifios y adolescentes con decapacidad mental severa y profunda vulnerados on sus derechos, atendidos
integralmente encl ogar de probecoicn y abrigo especializado

Miflas, nifios y adoiewtente s con decapacidad mental severay profunda, vulnerados en sus derechios, atendidos
integralmente enel hogar de profeccidny abrigo especializado

Entidades y organizackones coordinatdss para la implementackin de ingervenciones para b prevencion de la
malnuriciin

Infprmes de coorcinacedn, sersibiizacion § accones de comuncackon #n seguricad alimentania v nutriconal

Informes de sensabilicacdn sobre la magnitud y trascendenca del probiema almentario y mutriconal a los actores
ded Sirasan

Coordinacitn y ssistencia téercs para ky planificacion de ntervencionss de seguridad simentaria y nutricional &

nstitucions s del Sinasan

[CHrcoian § CORO M

Cocrdinacitn y foralecimsanto de los profesos de fobernanza en s a nhel local en &l marca de la ey del Sinasan
Informes edtratégicos para ef segumiento y evaiuacidn de L segurided alvnentaria y ruricional en el marco de la
ley del Sinsan

Infonmies estratégicos y herracmisntas tecnoldgicas para &l monitoréa y evialuscd&n de b seguridad simentaria y
nudricionsl a deposicion ded Sinasan

Hifiod y nifkes de & meses a7 afos de edad e siuacin de pobréra y pobreza extrema benedidados con alencion
witegral

Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacion disponible en Sicoin y Siges.
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Anexo 4. Revision de gasto por entidad y estructura programdtica seguin metodologia de clasificacién de primera infancia

clus Gasto ampliado
pars primera
infancia

Gasto exclusivo para

Entidad Actividad u abra ¥ LA primers
la primera infancia

inlarcis

Maga Accesay dipondbikdad alimentaria

Mbcivi Construccidn de obra poblica

Apayo para el consuems adecuado de
alimgmios

Dotaciones, servidos &
infraestructura para el dessnrgiio
social

Mides

Trarsferendlas monetarks
condiconadas en salod ¥ eduecackin

Ap0yD para 8l Consumd adeuadn te

alimenas
Mineduc

Echicacién escolar de preprimanis
Erjucacicn inical
Servicios de custodia y rehabiltaciin

Mingoh de privados de ibertad

Infragstruciura on salud

Prevencidn die o monalitad de &
rifieg y de L3 desnitrickdn ordnica
Prevencidn de la moralidsd muterna
y neonatal

Prevencein y cominol de is, vihvsada

Recuperacicn o Ly sakad

sS85 Adtividedes de enestar soial

Amunios de sogundad alimentaria y
raibricianal
Obras sociaies

Sesdn

Sosep

OEACT Codesles

Complero

Conttrucddn, armpllacitn, reposiciin § mejeramiers dé
esuehs de preprimark

Tramsferenclas mongtanis condiconsdas para almendos

Construgosdn, amplaicn y mejoramiento de plantas de
\F ALaraeo

Construccidn, amphacin y mejoraminto de ssinmas de
agua potable y pozos MEcincos

Construcadn, ampliscitn y mejoramients de sisemas oe
drenEes v sesie mas de scandarilado

Dt 1l ITeAlEriake s dé CorEtruEc N § S5Un0 para
Lervichos de Ssreman de sgud porshie

Drstdsidn e Friuate rinked de corfiruickn i equins par

s rvicios de siteman de saneamiento y ambiende
Otasion de materiakes de construccion, maobsliario, equipo
¥ mitsdulers aducathees a eszabdecmisncos educatias de
[ pi

Sefvicios de Mantenimierts ¥ repaadion a
establecimientos educsivos e preprimana

Dotacién de aimentacidn complomentaria
Traraferenches monstanss con énfass en educaxion
Transfenenclas monetaias con enfises gn nArCKn
Trarsferencias monelanias con enfass en saud
Trarsferenchs manetenss para nifds y adolescentes
violentadas iy judicalizadas

Senvicios de alimentaciin escolar para educacion inicial
Serviclos de aimentacian sscolar preprimarta
Sendcios de seguritad almentaria y nutrconal escolar
Cornglers

Cornpleto

Servicios de custodia y seguridad de privados de bertad

r

Cornstrugoidn amgiaciin i mojoramigmo de Ceninos
COMUINISTEYS, CRMTos ¥ Puesins de salud, matermklaces
perildricas, cenlro e stencidn permanerds yientio de
atencitn integra matenno infantl

Comtruccdn, ampliacion y mejorarierio de s
estalecimisnos de saluo®

Atencitn por erdermedad dianreica aguda & nifo y rifla
menar de 5 alles

Destacitn de micronuarientes & mujer en edad il

Servicios de disgndstic y tratamienbo de TS5, VIH/Sids®
Servickos de presencion de TS, MHSda®

Programa de salud escolar

Acoghmiento temporal en famillas sustoues pard [ nites ¥
boolescendia

Atencidn especializada a nifes y adolescencia no
institucionakzada y su famika

Atencitn ntegral 3l nifez

Aterion femporal a nifser y adolesoenda migrante no
acompaiiada

Etuicacitn espedal y habdilacon a b nifle: con decapacidad
Educanda en familla para la preservacian Famillar
Fropecgion y acogimierdo reskiencial a rafiez y adolescenc
Pratecciin y acogimiento residencial pam nifer y

atolesd &ndia con crapackdad

Remulacitn de centros e cuadada infantil disria

Sulbsiio efondmios a ifles y adobescenod con
necesidades especiales y decapacidad

Complero

Arencidn mitegral a b praviesa infands
Abaspecimienin de agua

Buchinn preprimas

Dirdenaciin de aguas residisles
Oras servicios generaes®

Senicios hospatalarios generaies”

*Este gasto se puede identificar por medio de las metas fisicas, aunque la actividad no incluye unicamente gasto para primera infancia
si tiene productos especificos para primera infancia en sus metas fisicas y el gasto que se selecciona es exclusivo para primera infancia.
Fuente: Icefi/ ChildFund Guatemala con base a la informacién disponible en Sicoin y Siges.
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