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1.	Consideraciones	iniciales	



Concepción	de	lo	rural	hasta	ahora	

Las	ideas	de	
desarrollo	

Definición	
de	las	

estadísOcas	
oficiales	

Asociado	a	la	
sobre	-

explotación	de	
los	recursos	
naturales	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Población	rural	en		situación	de	pobreza	
(2014)	

15.8	

51.5%	

76.1%	

35.3%	

6.4	

37.7%	

38.0%	

10.9%	

8.3	

47.0%	

70.6%	

57.5%	

6.2	

42.0%	

50.1%	

16.3%	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	en	encuestas	de	hogares	

Población	total	
(en	millones)	

Población	rural	

Pobreza		total	

Pobreza	extrema	

4.8	

27.3%	

30.3%	

11.1%	

Guatemala	 El	Salvador	 Honduras	 Nicaragua	 Costa	Rica	



Años	de	escolaridad	(2013)	
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Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	

Guatemala	 El	Salvador	 Honduras	 Nicaragua	 Costa	Rica	 Panamá	

Fuente:	Icefi/FIDA	con	base	en	encuestas	de	hogares	



	2.		Adentrándonos	en	la	medición	
del	desarrollo	rural	de	
Centroamérica	



Desarrollo	rural	se	enOende	como	“el	proceso	de	
ampliación	 de	 las	 oportunidades	 de	 acceso	 a	
bienes	 y	 servicios,	 así	 como	 el	 fortalecimiento	 de	 las	
capacidades	 para	 tomar	 decisiones	 de	 las	
comunidades	 rurales	 y,	 en	 par5cular,	 de	 aquellos	
sectores	 y	 estratos	marginados	 y	 subordinados”	 (Fida,
1996).	



	¿Qué	hacen	los	Estados	para	
avanzar	hacia	el	desarrollo	rural?	



• El	gasto	público	consOtuye	una	de	
las	 herramientas	 estatales	 más	
valiosas,	 pues	 contribuye	 al	
desarrollo	 social,	 impulsa	 la	
transformación	 producOva	 y	 el	
crecimiento	económico	sostenible	

•  El	 presupuesto	 públ ico	 de	
cualquier	 nación	 es	 el	 rostro	
concreto	de	la	voluntad	políOca	

• El	análisis	del	presupuesto	sirve	de	
orientación	 al	 momento	 de	
sopesar	 las	 disOntas	 preferencias	
que	 compiten	 por	 los	 limitados	
recursos	

El	gasto	público	
como	paso	

concreto	en	la	
voluntad	políQca	
de	incidir	sobre	el	
desarrollo	rural	



Matriz	de	resumen	de	los	ejes	de	acción,	abordados	por	estrategias	relacionadas	con	
el	desarrollo	rural	para	Centroamérica,	según	organismo	 

	

Fuente:	Icefi,	con	base	en	FAO	(2006),	BID	(2005)	y	CAC	(2010). 

Organismo	 FAO	 BID CAC 

Referencia	 
PolíOcas	públicas	y	
desarrollo	rural	en	
América	LaOna	y	el	
Caribe:	el	papel	del	gasto	
público 

Estrategia	de	desarrollo	
rural 

Estrategia	
centroamericana	de	
desarrollo	rural	
territorial	2010-2030 

Ejes/líneas	de	acción 

Fomento	producOvo	 E s t r a t e g i a 	 d e	
compeOOvidad	 

E c o n o m í a 	 r u r a l	
territorial	 

Infraestructura	rural	 Estrategia	 de	 integración	
regional	 

	 
Inversión	rural	social	 Estrategia	 de	 desarrollo	

social	 
IdenOdad	 cultural	 del	
territorio	 

	 Estrategia	 de	 medio	
ambiente	 

Naturaleza	y	territorios	 
	 E s t r a t e g i a 	 d e	

modernización	del	Estado	 
InsOtucionalidad	 para	 el	
d e s a r r o l l o 	 r u r a l	
territorial	 

	 	 Tejido	 social	 y	 redes	 de	
cooperación	territoriales 



Ejes	del	gasto	público	para	el	desarrollo	rural	
(GPDR),	Icefi/FIDA	

Fortalecimiento	
del	sector	rural	

Programas	de	
protección	social	

Infraestructura	
rural	

Protección	
ambiental	

Tejido	social	e	
idenOdad	cultural	

Fuente:	Icefi,	con	base	en	metodología	de	GPDR.	



El	gasto	público	en	desarrollo	rural	
(GPDR):	una	mirada	regional	
	



Gasto	público	en	desarrollo	rural	(GPDR)	
2007-2012,	en	promedio	

		 Nicaragua	Honduras	 Guatemala	El	Salvador	Costa	Rica	 Panamá		

Millones	de	USD	 542.0	 1,298.9	 2017.4	 1,119.6	 1,699.1	 1,288.0	
Per	cápita	anual	
en	USD	 216.6	 347.5	 294.3	 517.0	 1,277.5	 1,008.1	

Per	cápita	diario	
en	USD	 0.59	 0.95	 0.81	 1.42	 3.50	 2.76	

Prioridad	
macroeconómica	 6.4%	 8.5%	 4.9%	 5.1%	 4.9%	 4.5%	
Prioridad	
presupuestaria	 26.4%	 21.9%	 25.1%	 16.0%	 8.7%	 12.9%	

Fuente:	Icefi/FIDA,	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	El	Salvador;	el	Sistema	Nacional	
de	Contabilidad	Integrada	(Sicoín),	del	Ministerio	de	Finanzas	Públicas	de	Guatemala;	la	Secretaría	de	Finanzas	(Semn),	el	
Portal	de	InsOtuciones	Descentralizadas	de	la	Semn	y	el	Tribunal	Superior	de		uentas	de	Honduras;	el	Ministerio	de	Hacienda	
de	Nicaragua;	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica;	el	Ministerio	de	Economía	y	Finanzas	de	Panamá,	estandarizada	según	
el	FMI	(2001).	



El	gasto	público	en	desarrollo	
rural	(GPDR):	Costa	Rica	
	



Costa	Rica:	Principales	indicadores	del	gasto	
público	en	desarrollo	rural	(2007-2012)	

	
Variable 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013	 Promedio	

Millones	 de	 dólares	
de	cada	año	 1,144	 1,360	 1,627	 1,835	 2,046	 2,182	 2,388	 1,797	

Como	porcentaje	del	
PIB 4.19%	 4.81%	 5.46%	 4.93%	 5.02%	 4.86%	 4.83%	 4.87%	

Como	porcentaje	del	
presupuesto	público 8.69%	 8.36%	 9.95%	 8.73%	 8.31%	 8.18%	 8.23%	 8.63%	

Per	 cápita	 anual,	 en	
dólares	de	cada	año 795.8	 969.9	 1,191.4	 1,382.6	 1,589.6	 1,735.9	 1,946.4	 1,373.1	

Per	 cápita	 diario,	 en	
dólares	de	cada	año 2.18	 2.66	 3.26	 3.79	 4.36	 4.76	 5.33	 3.76	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	Gasto	público	en	desarrollo	rural	
(2007-2013,	en	millones	de	dólares,	prioridad	

macroeconómica	y	fiscal)	

0	

2	

4	

6	

8	

10	

12	

0	

500	

1,000	

1,500	

2,000	

2,500	

3,000	

2007	2008	2009	2010	2011	2012	2013	

GPDR	

Prioridad	
macroeconómica	

Prioridad	fiscal	

M
ill
on
es
	d
e	
U
SD
	

Po
rc
en
ta
je
s	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	GPDR	por	eje	
(2007-2012)	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		
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Costa	Rica:	Fortalecimiento	del	sector	rural,	
gasto	en	atención	directa	al	productor	

(2007-2013)	
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Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	Fortalecimiento	del	sector	rural,	
gasto	en	soporte	al	sector	rural	

(2007-2012)	
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Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	Programas	de	protección	social,	
gasto	en	educación	(2007-2012)	
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Enseñanza	n.e.p.	

Servicios	auxiliares	de	la	
educación	

Enseñanza	no	atribuible	a	
ningún	nivel	

Enseñanza	terciaria	

Enseñanza	postsecundaria	
no	terciaria	

Enseñanza	secundaria	

Enseñanza	prescolar	y	
enseñanza	primaria	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	Inversiones	en	infraestructura	rural		
	(2007-2012)	
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Infraestructura	de	gesOón	hídrica	
(riego)	

Infraestructura	rural	no	
especificada	y/o	infraestructura	
comunitaria	

Energía	eléctrica	

Caminos	rurales	

Agua	y	saneamiento	

Gasto	administraOvo	IR	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	gasto	en	protección	ambiental	
	(2007-2012)	
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Protección	del	medio	ambiente	

Otros	programas	vinculados	con	
recursos	naturales	

Conservación	de	áreas	
protegidas	

Diversidad	biológica	y	paisaje	

Bosques	

Gasto	administrativo	PMA	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



Costa	Rica:	Fuentes	de	financiamiento	del	
GPDR		(2007-2013)	

69%	

19%	

11%	 1%	
0%	

N.d	

Ingresos	corrientes	

Financiamiento	interno	

Financiamiento	externo	

Ingresos	de	capital	

Recursos	de	vigencias	
anteriores	

Fuente	Icefi/Fida	con	base	en	información	proporcionada	por	el	Ministerio	de	Hacienda	de	Costa	Rica,	de	acuerdo	a	FMI	(2001).		



	2.		¿Qué	falta	por	hacer?	



¿Cuál	es	la	incidencia	de	la	políOca	
fiscal	en	la	reducción	de	la	pobreza	y	

la	desigualdad?		



Centroamérica:	Incidencia	de	la	políQca	fiscal	
en	la	pobreza		y	la	desigualad	

Pobreza	total	 Desigualdad	

Urbano	 Rural	 Urbano	 Rural	

Honduras	 21%	 9%	 3%	 5%	

Guatemala		 10%	 1%	 3%	 7%	

Nicaragua	 10%	 1%	 8%	 11%	

El	Salvador	 5%	 3%	 10%	 13%	

Fuente:	Icefi/FIDA,	con	base	en	las	encuestas	de	hogares	de	cada	país,	acorde	con	la	metodología	del	CEQ 



¿Cuánto	cuestan	y	cómo	financiamos	
las	bases	del	desarrollo	rural?		

	



Centroamérica:	costo	de	los	ejes	seleccionados	para	sentar	las	
bases	del	desarrollo	rural	(como	porcentaje	del	PIB)	

2016	 2020	 2025	 2016	 2020	 2025	 2016	 2020	 2025	 2016	 2020	 2025	

El	Salvador	 Guatemala	 Honduras	 Nicaragua	

Fortalecimiento	del	sector	rural	 Programas	de	protección	social	 Infraestructura	rural	
Protección	ambiental	 Tejido	social	e	idenOdad	cultural	

2.83%	

3.94%	

7.43%	

3.60%	

2.22%	

6.41%	

9.73%	

5.09%	

2.81%	 2.97%	

4.94%	

9.79%	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Una	nueva	ruralidad	es	posible	

Fuente:	Icefi/FIDA	



Una	políQca	fiscal	justa		

PolíQca	fiscal	como	
instrumento	para	el	

desarrollo	

Gasto	suficiente	

Acercar	la	planificación	para	el	desarrollo	a	
la	presupuestación	

Eficiencia,	efecQvidad	y	calidad	

Transparencia	fiscal	como	factor	de	
legiQmidad	ante	los	ciudadanos	

Ingresos	públicos	
suficientes	

Movilizar	recursos	con	senQdo	de	
progresividad	

Eliminación	de	privilegios	fiscales	

Fortalecimiento	de	las	administraciones	
tributarias	que	lucha	contra	todo	Qpo	de	

delincuencia	fiscal	Deuda	pública	
Sostenible	

Fuente:	Icefi	



Reflexiones	finales	



	
	

1.  Las	 intervenciones	 que	 el	 Estado	 realice	 en	 el	 ámbito	
rural	 deben	 tener	 un	 carácter	 	 s istémico,	
mulOdimensional,	mulOnivel	e	interinsOtucional	

2.  La	 ruralidad	 no	 debe	 de	 ser	 vista	 como	 sinónimo	 de	
pobreza	

3.  Los	desamos	persisten,	son	grandes	y	aún	queda	mucho	
por	 hacer	 por	 parte	 de	 los	 Estados	 de	 la	 región	 para	
garanOzar	 las	 condiciones	 necesarias	 que	 permitan	 que	
la	población	que	habita	en	 la	 zona	 rural	 tenga	una	vida	
digna.	



4.  Es	 urgente	 que	 los	 países	 de	 la	 región	 transiten	 a	
presupuestos	 que	 permitan	 visibilizar	 las	 inversiones	 en	
desarrollo	rural	

5.  Avanzar	 en	 la	 transparencia	 es	 el	 mejor	 mecanismo	 de	
legiOmidad	frente	a	la	población		

6.  Es	importante	comprender	que	el	desarrollo	rural	va	más	
allá	de	lo	agropecuario.	



7.	Las	sociedades	centroamericanas	necesitan	reconocer	que	
el	 desarrollo	 rural	 consOtuye	 un	 elemento	 indispensable	
del	desarrollo	general	e	integral	de	los	pueblos	

	
8.  Los	 Estados	 centroamericanos	 deberán,	 urgentemente,	

plantear	Pactos	Fiscales	que	promuevan	aumentos	de	los	
ingresos	públicos;	al	Oempo	en	que	se	mejora	la	calidad	e	
insOtucionalidad	 del	 gasto	 público	 en	 general	 y,	 en	
parOcular,	 aquel	 dirigido	 al	 desarrollo	 rural;	 la	
transparencia	fiscal	y	la	rendición	de	cuentas.	




