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Acción Ciudadana                                                                        
Detalle de la propuesta 

Crecimiento económico sostenible 

Propuesta del Plan de 

Gobierno 

Análisis del posible 

impacto 

Estimación del costo 

anual 

Forma de 

financiamiento 

Apoyar los esfuerzos del Banco 

Central de Costa Rica en mantener 

una inflación baja y estable 

mediante la consolidación del 

régimen de metas flexibles inflación. 

Continuar con los esfuerzos para 

promover su independencia. 

La meta del Banco Central de 

Costa Rica (BCCR) es mantener 

la inflación anual entre un 2% y 

un 4%. En cuanto a la 

independencia del BCCR es un 

tema más de postulado 

político. 

No es cuantificable No aplica 

Mantener un régimen cambiario que 

respete la tendencia del mercado 

sobre lo que se refiere al precio del 

dólar. 

Reducir la capacidad de incidencia 

de algunos participantes en el 

Mercado de Monedas Extranjeras 

(MONEX). 

Que el tipo de cambio fluctúe 

en función de las condiciones 

de mercado, sin la posibilidad 

de intervenciones de grandes 

compradores o vendedores. No 

implica costo en el presupuesto 

del gobierno central. 

No es cuantificable No aplica 

Continuar los esfuerzos por revertir 

la dolarización en el sistema 

financiero nacional. 

No se define meta, no tiene 

incidencia en el presupuesto 

del gobierno central. 

No es cuantificable No aplica 

Profundizar los esfuerzos para 

reducir los costos operativos de los 

bancos estatales y así lograr tasas de 

interés más bajas 

La tendencia de las tasas de 

interés dependerá de la 

evolución de la situación fiscal. 

La incidencia de la propuesta 

en el gobierno central 

dependerá de la evolución de 

las tasas. 

No es cuantificable No aplica 

PLAN DE GOBIERNO 



Alianzas público-privado, cadenas 

de valor, énfasis en el valor 

agregado y una adecuada oferta de 

condiciones, infraestructura y recurso 

humano.  

Potenciar las ventajas de cada zona 

para el desarrollo de núcleos 

industriales, productivos y de 

servicios. 

No se define meta, no es 

posible definir costo para el 

presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Continuar con el fortalecimiento del 

Sistema Nacional de Empleo (SNE), 

mediante el desarrollo de un modelo 

que articule los distintos programas y 

servicios de empleo 

No se define meta, no es 

posible definir costo para el 

presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Capacitación de 35.000 personas 

en un periodo de cuatro años en 

programas de formación de inglés 

por medio del Instituto Nacional de 

Aprendizaje. Ofrecer por medio de 

esta entidad terceros idiomas, como 

el mandarín o el portugués. 

Si bien el Instituto Nacional de 

Aprendizaje es una entidad con 

un presupuesto autónomo, no 

se aclara si será con recursos 

propios. Se supone un gasto 

para el gobierno central, 

basado en el costo de un 

programa de formación de 

inglés. 

12.385,6 millones Endeudamiento local 

Ampliar la capacidad del Ministerio 

de Trabajo y Seguridad Social para 

realizar inspección laboral, por 

medio de recursos tecnológicos y de 

más personal. 

Fortalecer además la coordinación 

entre el Ministerio de Trabajo, la 

Caja Costarricense del Seguro 

Social y la Dirección de Migración y 

Extranjería. 

No se define meta, para 

efectos de estimación se 

supone un crecimiento de la 

Dirección Nacional de 

Inspección del MTSS, igual al 

10% en un escenario bajo y un 

crecimiento de un 20% en un 

escenario alto. 

Escenario bajo: 659 

millones; escenario alto: 

1.318 millones 

Endeudamiento local 

Establecer un programa para la 

formalización de microempresas 

mediante la exoneración temporal 

de sus aportes al Fondo de 

Desarrollo Social y al Instituto Mixto 

de Ayuda Social 

Existe un Proyecto de Ley en 

este sentido en la Asamblea 

Legislativa, pero no fue posible 

establecer un parámetro del 

costo de la propuesta. 

No es cuantificable No aplica 

Concluir el proceso de digitalización 

de trámites, de integración de bases 

de datos y creación de plataformas 

de acceso de información y atención 

de usuarios eficientes 

No se define una meta 

específica, no obstante se 

supone que requeriría una 

contratación de al menos 50 

profesionales en informática. 

Se usa de parámetro el número 

de profesionales de mayor 

rango en informática del 

Ministerio de Hacienda y sus 

salarios. Se hace ese supuesto 

en función del trabajo de 

digitalización de procesos 

893 millones Endeudamiento local 



realizado en los últimos años 

por el Ministerio. 

Establecer estrategias regionales de 

desarrollo y competitividad en 

función de las prioridades y 

características de cada región para 

fortalecer las capacidades de 

organización y gestión empresarial 

del sector productivo, mediante la 

dotación de tecnología, 

infraestructura, capacitación y 

educación, capital de inversión y de 

trabajo, acceso a mercados y 

capacidad de gestión empresarial en 

las distintas regiones del país. 

No se define una meta 

específica, no se puede 

determinar si los recursos 

saldrían del presupuesto del 

gobierno central. 

No es cuantificable No aplica 

Facilitar los trámites a empresas y 

desarrolladores mediante una 

ventanilla única en aquellas áreas 

donde el Ministerio de Ambiente 

presta servicios 

No se define un alcance de la 

propuesta. No obstante se 

utiliza como parámetro el costo 

del Proyecto "VUCE 2.0", que 

tuvo una inversión de 

$1.237.000, para lo cual se 

supone que el proyecto se 

podría realizar en un año. 

712,5 millones Endeudamiento local 

Promover acciones enérgicas (sic) 

para que la educación sea una 

herramienta para que la IED siga 

eligiendo a Costa Rica por la 

calidad de su talento humano, así 

como seguir procurando su mayor 

distribución territorial. 

No implica una meta 

cuantitativa y por lo tanto no se 

puede costear 

No es cuantificable No aplica 

Expandir el Programa de 

Abastecimiento Institucional para 

asegurar la eficiencia logística, en 

servicio y precios que da el 

programa. 

No se define una meta, a 

efectos de realizar una 

estimación se definieron dos 

escenarios con un 10% y un 

20% de crecimiento del 

Presupuesto del Plan de 

Abastecimiento Institucional 

Escenario bajo: 3.404,7 

millones; escenario alto: 

6.809,4 millones 

Endeudamiento local 

Establecer centros regionales de 

servicio de valor agregado 

Construir y operar el Mercado de 

Mariscos en Puntarenas y Limón. 

Diseñar e implementar un modelo 

de trazabilidad eficaz y eficiente que 

No se define un cronograma 

de construcción, pero usando 

como aproximación el costo 

del Mercado Chorotega por 

$48 millones, se ha estimado el 

costo de construir un centro de 

valor agregado y los dos 

20.736 millones 
Crédito externo de la 

banca de desarrollo 



brinde valor agregado a los 

productos. 

mercados de mariscos, con un 

plazo de ejecución de 4 años.   

Promover la búsqueda de recursos 

para investigación y transferencia de 

tecnología en materia de ambiental, 

cambio climático y producción 

sostenible. 

No implica una meta 

cuantitativa y por lo tanto no se 

puede costear 

No es cuantificable No aplica 

Implementar una estrategia de 

extensión agropecuaria y rescate de 

especies nativas, orientada al 

suministro, investigación y desarrollo 

de productos. 

No implica una meta 

cuantitativa y por lo tanto no se 

puede costear 

No es cuantificable No aplica 

Replantear la operación del Consejo 

Nacional de Producción para que 

retome su capacidad de control de 

la oferta de la producción, 

mejorando la capacidad de 

comercialización, almacenamiento, 

preservación y distribución de la 

producción. 

No se define una meta, a 

efectos de realizar una 

estimación se definieron dos 

escenarios con un 10% y un 

20% de crecimiento del 

Presupuesto de la institución, 

sin considerar los recursos 

destinados al financiamiento 

del Plan de Abastecimiento 

Institucional y de la Fábrica 

Nacional de Licores. 

Escenario bajo: 1519,2 

millones; escenario alto: 

3038,5 millones 

Endeudamiento local 

Disminuir el riesgo de las pérdidas 

en la producción por los efectos de 

los eventos  atmosféricos y el cambio 

climático, por medio de un seguro 

de cosechas. 

No se establece una meta. 

Desde mayo del 2015 existe un 

seguro de cosechas a cargo del 

Instituto Nacional de Seguros, 

empresa aseguradora estatal. 

No se considera que este punto 

implique un gasto adicional en 

el presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Promover acciones tendientes a la 

diversificación de mercados y el 

reforzamiento del posicionamiento 

de Costa Rica en mercados de alto 

potencial como Europa y Suramérica 

u otros. 

La promoción turística del país 

en mercados internacionales 

corre a cargo del Instituto 

Nacional de Seguros, para lo 

cual existe un impuesto especial 

que financia ese gasto. No 

implica un gasto adicional en 

el presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 



Iniciar el proceso de discusión y 

formulación  de un nuevo marco 

legal que promueva la inversión 

turística sostenible ajustada a las 

necesidades de crecimiento. 

Esto implicaría la discusión de 

una nueva ley de incentivos 

turísticos, que vendría a 

incrementar las exoneraciones 

aplicadas al sector. Aunque no 

es un gasto propiamente, se 

incorpora como tal por ser 

gasto tributario. Para 

aproximarlo a un dato real, en 

virtud de que la aplicación 

actual de los incentivos 

turísticos es muy limitada, se 

usa el dato de las 

exoneraciones de impuestos 

por compras locales a 

regímenes especiales. 

6432,2 millones 

Pérdida de ingresos 

por exoneración 

adicional 

Dar seguimiento y ejecutar las 

prioridades de inversión turística 

identificadas, como por ejemplo 

otros aeropuertos internacionales y 

aeropuertos locales, remodelación 

de terminales portuarias y 

mejoramiento de rutas nacionales 

estratégicas para el turismo. 

No existe una indicación de 

qué obras se ejecutarían en 

este contexto. Para usar una 

aproximación, se usa el dato 

del monto del crédito para 

financiar el Programa de 

Turismo en Áreas Silvestres 

Protegidas, con el BID, y se 

supone un plazo de ejecución 

de 4 años. 

2736 millones Endeudamiento local 

Continuar fortaleciendo la Policía 

Turística mediante el incremento de 

la cantidad de policías en zonas de 

interés turístico, provisión de equipo 

e implementos y capacitación en 

seguridad turística para los oficiales 

y empresas turísticas. 

No se define una meta de 

incremento de policías en 

zonas turísticas. Para realizar el 

cálculo se estima un 

crecimiento de 100 plazas de 

policías en un escenario bajo y 

400 plazas de policías en un 

escenario alto. 

Escenario bajo: 1828,3 

millones; escenario alto: 

7313,2 millones 

Endeudamiento local 

Apoyar iniciativas de ley que 

permitan democratizar y modernizar 

el sector cooperativo nacional, 

simplificar el proceso de creación de 

cooperativas y la promoción de la 

igualdad de género en el sector. 

No se define una meta 

cuantitativa. No obstante la 

facilitación de la creación de 

cooperativas implicaría la 

pérdida de recursos por 

incremento en las 

exoneraciones de renta. Se 

suponen dos escenarios de 

incremento de las 

exoneraciones para el sector 

cooperativo, un escenario de 

5% de crecimiento real y otro 

de 10%. 

Escenario bajo: 952,04 

millones; escenario alto: 

1.904,07 millones 

Pérdida de ingresos 

por exoneración 

adicional 



Incorporar a las empresas 

costarricenses de la economía social 

solidaria en los mercados 

internacionales, por medio del 

apoyo y articulación del Ministerio 

de Comercio Exterior, la Promotora 

de Comercio Exterior y la Dirección 

de Economía Social Solidaria del 

Ministerio de Trabajo. 

No implica una meta 

cuantitativa y por lo tanto no se 

puede costear 

No es cuantificable No aplica 

Crear una banca de fomento como 

solución al problema del limitado 

acceso del crédito, con la capacidad 

de crear fondos de mutualización de 

riesgos como avales, que permitan a 

los agentes económicos más débiles 

de la población, la posibilidad de 

tener una bancarización real. 

No se define un mecanismo 

específico para la creación del 

banco de fomento, ni la fuente 

de fondos. La posibilidad de 

crearlo sobre la base del Banco 

de Crédito Agrícola es casi 

nula en razón de su situación 

actual.  

No es cuantificable No aplica 

Mejorar la gestión de defensa 

comercial en los procesos 

antidumping, las salvaguardias y 

subvenciones mediante el 

fortalecimiento de la Dirección de 

Defensa Comercial del Ministerio de 

Economía, Industria y Comercio. 

No se define una meta 

específica. Se suponen dos 

escenarios: un 10% de 

incremento en el presupuesto 

de la Dirección de Defensa 

Comercial y otro escenario de 

incremento del 20%. 

Escenario bajo: 58,2 

millones; escenario alto: 

116,4 millones 

Endeudamiento local 

Fortalecer la gestión de PROCOMER 

de forma que el sello país sea un 

valor agregado que fortalezca el 

posicionamiento y la competitividad 

de las personas productoras en 

terceros mercados. Apoyar al sector 

empresarial en su participación en 

ferias y misiones comerciales para 

atraer inversiones y personas 

compradoras. 

La Promotora de Comercio 

Exterior (PROCOMER) es una 

entidad semi-pública, que tiene 

financiamiento propio. Su 

actividad no implica, en 

principio, mayor aporte estatal. 

No es cuantificable No aplica 

Ejecutar el préstamo de $100 por 

parte del BID para la modernización 

de los puestos fronterizos 

No se ha avanzado en la 

ejecución financiera del 

Proyecto. Se supone un periodo 

de ejecución de 4 años. 

14.400 millones 

Crédito externo, en 

este caso es un 

proyecto en ejecución 

con el BID 

Modificar los Consejos adscritos al 

Ministerio de Obras Públicas y 

Transportes para que se conviertan 

en direcciones internas sin juntas 

directivas. 

No se define el cómo, ni se 

establece el criterio con qué se 

realizaría el proceso de 

modificación o qué pasará con 

el personal que realice 

funciones duplicadas. No es 

posible estimar un nivel de 

gasto adicional. 

No es cuantificable No aplica 



Continuar el proceso de 

contratación del tren de pasajeros 

que inició el Instituto Costarricense 

de Ferrocarriles, para vincularlo a 

estaciones multimodales que 

integren diferentes medios de 

transporte y ofrezcan sistemas de 

estacionamientos y comercio. 

El Instituto Costarricense de 

Ferrocarriles ha estado 

gestionando un crédito de 

$500 millones para este 

proyecto. Para hacer viable el 

proyecto el préstamo deberá 

ser asumido por el gobierno 

central. Se supone un plazo de 

ejecución de 4 años. 

72.000 millones 
Crédito externo de la 

banca de desarrollo 

Hacer de las estaciones espacios 

polifuncionales e hitos urbanos, 

donde conviva el comercio con otros 

servicios y facilidades. La 

construcción de las estaciones podrá 

ser mediante alianzas públicos-

privadas. 

No se define el mecanismo de 

una eventual alianza público-

privada. No es posible saber si 

implicaría alguna erogación 

del gobierno central. 

No es cuantificable No aplica 

Finalizar obras de reconstrucción de 

carreteras nacionales en varios 

puntos del país, así como el acceso 

al nuevo puerto en el Caribe, la 

finalización de la carretera de 

circunvalación en San José, el 

Puente Binacional del Río Sixaola, 

entre otros. 

No se indica un monto 

específico. Se supone el uso de 

los recursos remanentes del 

Programa de Obras 

Estratégicas de Infraestructura 

Vial con el BCIE y los recursos 

de crédito del Proyecto de 

Ampliación y Rehabilitación de 

la Ruta No. 32, con el 

Eximbank de China. Se supone 

un plazo de ejecución de 4 

años.  

64.986,2 millones 

Crédito externo, en 

este caso es un 

proyecto en ejecución 

con el BCIE 

Crear un fondo dirigido desde la 

Presidencia de la República, junto al 

Ministerio de Hacienda y al 

Ministerio de Obras Públicas, para 

que se realicen estudios y 

anteproyectos necesarios que 

funcionarán como base para los 

proyectos de infraestructura. 

No se define un monto 

específico. Existe ya un fondo 

de preinversión en el Ministerio 

de Planificación, que fue 

creado con un crédito de $6 

millones. Se supone el fondeo 

de un monto similar y el uso de 

los recursos a lo largo de 4 

años. 

864 millones Endeudamiento local 

Propiciar una modernización del 

sector ambiental completando la 

instalación de la institucionalidad 

ambiental prevista por la Ley 

Orgánica del Ambiente y 

propiciando la regionalización tanto 

de la Administración como sus 

dependencias 

No se indican montos, ni el 

tipo de institucionalidad que 

debe aún instalarse o el 

mecanismo de regionalización. 

Para efectos de esto último se 

supone un aumento de al 

menos 10% en el gasto 

operativo de ciertas 

dependencias del Ministerio del 

Ambiente, para efectos de 

cubrir la apertura de oficinas 

regionales. 

1.024,7 millones Endeudamiento local 



Estimular la importación y 

adquisición de vehículos eléctricos, 

por medio de incentivos fiscales y de 

otra naturaleza. El proceso iniciará 

con la renovación total de los 

vehículos del Estado. 

Ya se aprobó la Ley que 

establece cierto nivel de 

exoneración de los vehículos 

eléctricos, se supone una 

pérdida de recaudación en 

caso de que los vehículos 

eléctricos alcancen el 5% del 

total de vehículos importados. 

En los últimos 4 años se 

congeló el gasto en compra de 

vehículos, retomarlo para 

renovar la flota implicará un 

gasto adicional que se estimó 

con base en lo autorizado en el 

presupuesto del 2014, usando 

a las entidades que más han 

invertido en vehículos, con 

excepción del Ministerio de 

Seguridad. 

 

 

13.174 millones por 

exoneración 

 

 

   

 

7629,2 millones en gasto 

por renovación de flotilla 

Pérdida de ingresos 

por exoneración 

adicional 

 

 

  

Endeudamiento local 

Garantizar la consolidación 

económica del Fondo Solidario de 

Parques Nacionales mediante la 

obtención de recursos frescos que 

sean destinados exclusivamente al 

fortalecimiento y conservación de 

áreas silvestres protegidas. 

No se establece una meta. 

Según la propuesta el traslado 

de recursos dependerá de 

obtener una vía de 

financiamiento primero. No se 

considera que afecte de 

entrada el presupuesto público. 

No es cuantificable No aplica 

Generar una estrategia de captación 

de cooperación no reembolsable y 

patrocinio privado para consolidar el 

Sistema Nacional de Áreas de 

Conservación y reducir la deuda de 

casi 107.000 millones de colones 

que se tiene por compras de tierras 

anteriores. 

Si bien el pago se haría por 

medio de donación, la 

ejecución se hará por medio 

del presupuesto nacional. Se 

supone un nivel de ejecución 

de 4 años. 

26.750 millones 
Cooperación 

internacional 

Fortalecer programas como Pago 

por Servicios Ambientales y el Fondo 

de Biodiversidad Sostenible 

No se define meta, se suponen 

dos escenarios de crecimiento 

de la transferencia al Fondo de 

Financiamiento Forestal 

(responsable del Programa de 

Pago por Servicios 

Ambientales), con un 

crecimiento del 10% y un 

crecimiento del 20%. 

Escenario bajo: 1.727,2 

millones; escenario alto: 

3.454,4 millones 

Endeudamiento local 

Explorar la creación de nuevos 

servicios ambientales con nuevas 

fuentes de financiamiento 

No se establece una meta. 

Según la propuesta el uso de 

recursos dependerá de obtener 

nuevas fuentes de 

financiamiento primero. No se 

considera que afecte de 

entrada el presupuesto público. 

No es cuantificable No aplica 



Avanzar en estrategias como tasas 

de impositivas al uso del plástico, 

prohibición del uso del estereofón 

(poliestireno expandido) y la 

creación de un programa de 

incentivos para aquellas empresas 

con logros en materia de gestión de 

residuos. 

No se define una meta. En el 

caso del programa de 

incentivos, al no existir un 

programa de este tipo en la 

actualidad, se utiliza como 

posible monto autorizado la 

exoneración que se otorga en 

la Ley de Regulación del Uso 

Racional de Energía  

553,81 millones 

Pérdida de ingresos 

por exoneración 

adicional 

Crear un impuesto ambiental a los 

recipientes de plástico no retornables 

para fabricantes e importadores, 

quedando exentos de este impuesto 

los recipientes plásticos de envases 

no retornables que sean utilizados 

para contener un tipo de producto 

que sea declarado de consumo 

dentro de la canasta básica 

tributaria. 

No se define una tarifa del 

posible impuesto ni se clarifica 

su base imponible. No es 

posible estimar un ingreso 

probable. 

No es cuantificable No aplica 

Iniciar el proceso de generación de 

instrumentos financieros orientados a 

la acción preventiva y aumentar la 

capacidad fiscal del Estado para 

afrontar las pérdidas por desastres. 

No se define un instrumento. 

No obstante el país llegó a 

contar en el pasado con un 

crédito de Opción de 

Desembolso Diferido ante 

Riesgo de Catástrofes, por $65 

millones. Se supone el uso de 

hasta la mitad de esos 

recursos, pues los últimos 

fenómenos naturales han sido 

muy onerosos. 

18.720 millones 
Crédito externo de la 

banca de desarrollo 

Fortalecer a las instituciones del 

sector público para mejorar sus 

capacidades en seguimiento, control 

y vigilancia marítima por medio de 

sistemas de tecnología de punta 

para una mejor custodia de nuestros 

mares 

No se define meta, se suponen 

dos escenarios de crecimiento 

del presupuesto del Servicio de 

Guardacostas del 10% y 20%. 

Escenario bajo: 1.151,4 

millones; escenario alto: 

2.302,8 millones 

Endeudamiento local 

Impulsar la investigación científica y 

tecnológica, mediante la creación de 

un plan estratégico a largo plazo 

que armonice y consolide los 

organismos gubernamentales a 

cargo del sector, el aumento de la 

inversión, y evitando la duplicidad 

de funciones e institucionalidad. 

No se define meta, se suponen 

dos escenarios de crecimiento 

del presupuesto del Ministerio 

de Ciencia, Tecnología y 

Telecomunicaciones del 10% y 

20%. 

Escenario bajo: 885,1 

millones; escenario alto: 

1.707,2 millones 

Endeudamiento local 

Implementar una plataforma única 

de interoperabilidad de datos y 

trámites del Estado, que permita 

mejorar la relación de las entidades 

públicas entre sí. 

No se define un alcance de la 

propuesta. No obstante se 

utiliza como parámetro el costo 

del Proyecto "VUCE 2.0", que 

tuvo una inversión de 

$1.237.000, para lo cual se 

supone que el proyecto se 

podría realizar en un año. 

712,5 millones Endeudamiento local 



Fomentar la innovación empresarial 

mediante la creación de 

Laboratorios Regionales de 

Emprendedurismo e Innovación, 

donde se presten servicios de apoyo 

y capitalización empresarial 

No existe un plan específico 

planteado. Para usar una 

aproximación, se usa el dato 

del monto del presupuesto para 

financiar el Programa de 

Promoción del Desarrollo 

Socio-Económico Mediante el 

Acceso a la Economía Digital, 

del Ministerio de Ciencia, 

Tecnología y 

Telecomunicaciones. 

70,12 millones Endeudamiento local 

Adoptar los teléfonos inteligentes 

como la interfaz ideal para el acceso 

de los servicios ciudadanos. 

No existe una meta específica. 

Para usar una aproximación, se 

usa el dato del monto del 

presupuesto para financiar la 

Administración y Supervisión 

del Sistema de Certificado 

Digital, del Ministerio de 

Ciencia, Tecnología y 

Telecomunicaciones. 

9,35 millones Endeudamiento local 

Convertir a Costa Rica en un destino 

para la investigación de alto nivel, 

apalancando nuestra posición 

geográfica, clima, condiciones para 

la investigación, atraer PhD y 

pasantes del más alto nivel a 

investigar y hacer pasantías en el 

país. 

No implica una meta 

cuantitativa y por lo tanto no se 

puede costear 

No es cuantificable No aplica 

 

Construcción de la Igualdad 

Propuesta del Plan de 

Gobierno 

Análisis del posible 

impacto 

Estimación del costo 

anual 

Forma de 

financiamiento 

Alcanzar el 8% del PIB de 

presupuesto del sector educación, 

según los dispone la Constitución 

Política. 

Al proponerse alcanzar el 8% 

del PIB de forma global, no se 

hará una estimación individual 

del costo de las propuestas, sino 

que se estiman los recursos 

globales que faltan para cumplir 

la obligación constitucional y 

que, además, con estos recursos 

se cumplirán las medidas aquí 

propuestas en materia 

educativa. 

124.141,32 millones Endeudamiento local 

Elevar la cobertura de la educación 

de la primera infancia en los 

diversos centros de atención, tanto 

en el ciclo Interactivo II y Transición 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 

No aplica 

 

 



 

 

Desarrollar un programa intensivo 

para fomentar la lectura de 

literatura infantil en el aula de 

preescolar y en el hogar 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 

No aplica 

 

 

 

 

Ejecutar un plan de migración de 

centros educativos de primaria con 

capacidad locativa, a escuelas de 

currículo completo, para en 4 años 

al menos duplicar el número de 

existentes con currículo completo. 

Se impulsará el desarrollo en 

centros educativos que no cuentan 

con capacidad locativa para esa 

migración. 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación.  

Estimación global en 

educación 

No aplica 

 

 

 

 

Enlazar las bases de datos del 

Ministerio de Educación con las del 

Sistema Nacional de Identificación y 

Registro Único de Beneficiarios 

(SINIRUBE) y otras como insumo 

técnico para buscar dónde están las 

personas excluidas del sistema 

educativo y así, en el marco de los 

programas sociales de combate a 

la pobreza, ofrecer las facilidades 

para su inserción o reinserción. 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 

No aplica 

 

 

 

 

Elaborar e implementar un plan de 

ampliación de la oferta de 

modalidades educativas para las 

distintas regiones  (colegios 

deportivos, artísticos, bilingües, 

bachillerato internacional, etc.)  

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación.  

Estimación global en 

educación 

No aplica 

 

 

 

Ampliar la oferta de colegios 

artísticos y/o liceos experimentales 

bilingües en distintas partes del 

país, como mecanismo para ofrecer 

más opciones de formación 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 
No aplica 

Impulsar una estrategia nacional de 

educación multilingüistica 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 
No aplica 



Mejorar la implementación de los 

programas de apoyo al estudiante 

en materia de transporte, 

alimentación y becas, y articularlos 

en el marco de los programas de 

atención a pobreza 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación.  

Estimación global en 

educación 
No aplica 

Diseñar un programa especial que 

fortalezca las ofertas de educación 

de personas jóvenes y adultas, 

elabore una política de 

flexibilización curricular y mejore las 

condiciones en que se desarrolla la 

educación de personas adultas, 

entre ellas: facilidades de beca, 

cuido, cuido nocturno, horarios 

nocturnos o de fines de semana, 

adecuación de requisitos de 

ingreso. 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 
No aplica 

Desarrollar una estrategia integral 

para asegurar que las personas que 

estudian en colegios nocturnos 

cuenten con las mejores 

condiciones para desarrollar sus 

capacidades y tengan aseguradas 

las herramientas necesarias para el 

estudio: cuido, transporte, apoyos 

económicos, etc. 

Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación.  

Estimación global en 

educación 
No aplica 

Mejora de la conectividad en los 

centros educativos. Desarrollo de 

un plan de inversión eficaz en 

materia de tecnología innovadora 

para el apoyo de los procesos de 

aprendizaje en el aula. 

 Estimación se incluye en el 8% 

del PIB a educación. 

Estimación global en 

educación 
No aplica 

Ampliar y fortalecer los programas 

de control estatal para la vigilancia 

de servicios de salud de protección 

al ambiente 

No se define una meta. Se 

establece aquí como parámetro 

la finalización de la ejecución 

del Programa de Agua Potable y 

Saneamiento con el BID, con un 

crédito que tiene un monto por 

ejecutar de $63.819.777, se 

supone que ese monto restante 

se ejecuta en 3 años. 

12.253,4 millones 

Crédito externo, en 

este es un programa 

en ejecución con el 

BID 

Integrar al sector estatal, comunal, 

privado, científico y académico con 

el fin de desarrollar nuevas 

tecnologías de saneamiento 

No se define una meta. Se 

establece aquí como parámetro 

la transferencia que el Ministerio 

de Salud otorga al Instituto 

Costarricense de Investigación y 

Enseñanza en Nutrición y Salud 

(INCIENSA). 

4.781,3 millones Endeudamiento local 



Establecer el carácter 

imprescriptible de las deudas con la 

Caja Costarricense del Seguro 

Social y facilitar el establecimiento 

de acuerdos de pago. Que para el 

2022 el Estado cubra al menos un 

60% de sus obligaciones con la 

institución. 

A falta de la conciliación sobre 

el monto final de la deuda y la 

definición de un mecanismo 

definitivo de pago, se usará 

aquí como referencia el crédito 

que el gobierno central solicitó 

para la cancelación de la deuda 

con la CCSS. De esta operación 

queda un remanente de $315 

millones, se supone un plazo de 

ejecución de 4 años. 

45.360 millones 

Crédito externo, en 

este caso es un 

programa en ejecución 

con el Banco Mundial. 

Ampliar y articular la oferta de 

fondos concursables, así como 

fortalecer el acceso de los mismos 

por parte de los diversos actores 

culturales. 

Desarrollar obras de infraestructura 

y servicios culturales 

descentralizados al igual que su 

gestión adecuada. 

No se define una meta 

específica, para efectos de 

estimación se toma como 

referencia los recursos 

destinados para construcciones 

del presupuesto del Ministerio 

de Cultura y Juventud. Se 

suponen dos escenarios de 10% 

y 20% de crecimiento.  

Escenario bajo: 64,5 

millones; escenario alto: 

129,1 millones 

Endeudamiento local 

Impulsar en conjunto con la Caja 

Costarricense del Seguro Social la 

creación de un régimen especial de 

aseguramiento para los 

trabajadores de la cultura. 

Fomentar políticas de desarrollo de 

los diversos sectores culturales y la 

producción de contenidos 

producidos desde lo local y 

nacional. 

No se define una meta 

específica. No es posible 

determinar si esta medida 

tendría un impacto en el 

presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Promover la construcción, 

mantenimiento, recuperación y 

reparación de la infraestructura 

deportiva y recreativa del país, de 

forma eficiente, para maximizar su 

uso y optimizar su funcionamiento y 

administración 

No se define una meta 

específica, para efectos de 

estimación se toma como 

referencia los recursos 

destinados para construcciones 

del presupuesto del ICODER 

para los juegos nacionales. Se 

suponen dos escenarios de 10% 

y 20% de crecimiento.  

Escenario bajo: 130 

millones; escenario alto: 

260 millones 

Endeudamiento local 

Crear un programa interinstitucional 

para la promoción del talento 

deportivo estudiantil, así como 

promover incentivos por 

participación estudiantil en equipos 

deportivos estudiantiles 

No se define una meta 

específica. No es posible 

determinar si esta medida 

tendría un impacto en el 

presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Crear, dentro del Ministerio de 

Agricultura y Ganadería, una 

instancia formal que vele por el 

bienestar de los animales 

productivos y de compañía. 

No se define una meta 

específica, para efectos de 

estimación se toma como 

referencia los recursos al 

financiamiento del SENASA y se 

suponen dos escenarios de 10% 

y 20% de crecimiento, para 

Escenario bajo: 776,1 

millones; escenario alto: 

1552,2 millones 

Endeudamiento local 



cumplir funciones adicionales en 

cuanto a bienestar animal.  

Buscar un aumento del contenido 

presupuestario del Sistema 

Nacional de Juventudes con el fin 

de ejecutar la totalidad de la 

Política Pública de la Persona 

Joven. 

Impulsar la creación de bases de 

información detalladas en materia 

de juventudes. 

Brindar todo el apoyo político a 

institucional para desarrollar de 

manera eficiente las próximas 

encuestas nacionales de juventudes. 

No se define una meta 

específica, para efectos de 

estimación se toma como 

referencia los recursos 

destinados para el 

financiamiento del Consejo 

Nacional de la Política Pública 

para la Persona Joven y se 

suponen dos escenarios de 15% 

y 30% de crecimiento, 

particularmente por los costos 

de realización de la encuesta de 

juventudes.  

Escenario bajo: 192,1 

millones; escenario alto: 

384,2 millones 

Endeudamiento local 

Impulsar un plan piloto para la 

creación y funcionamiento de un 

centro de cuido mixto, donde 

converjan la población adulta 

mayor y la niñez. 

No se especifica el mecanismo 

a utilizar, no obstante se parte 

del supuesto que se 

aprovecharía la estructura 

existente de la Red de Cuido 

Infantil. No se prevé un impacto 

en el presupuesto nacional. 

No es cuantificable No aplica 

Reforzar las 27 áreas de 

emergencia y crear módulos 

específicos para la atención de las 

personas adultas mayores en todos 

los hospitales del país. Apoyar la 

construcción de un nuevo Hospital 

Nacional de Geriatría que se 

enfoque en la investigación y la 

docencia. 

No se define una meta 

específica. No es posible 

determinar si esta medida 

tendría un impacto en el 

presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Garantizar el acceso a la 

información y el apoyo a las 

personas víctimas, asegurar el 

apoyo médico y psicológico, 

brindar vivienda temporal en los 

casos en que se requiera y otorga 

apoyo educativo para las víctimas 

de trata; todo en sus idiomas 

natales. 

No se definen metas específicas. 

Se usa como parámetro el 

presupuesto operativo de la 

Dirección de Migración y 

Extranjería, exceptuando el 

gasto estimado en el cuerpo 

policial de migración. Se 

estiman dos escenarios de gasto 

de 10% y 20% del monto de 

referencia. 

Escenario bajo: 312,76 

millones; escenario alto: 

625,5 millones 

Endeudamiento local 

Impulsar una ley para la deducción 

del impuesto de la renta que deben 

de declarar las personas 

profesionales liberales, los gastos 

propios de la discapacidad 

No se define una delimitación 

de la exoneración. Para efectos 

de estimación se usa como 

parámetro de la exoneración 

otorgada a las personas con 

842,11 millones 

Pérdida de ingresos 

por exoneración 

adicional 



discapacidad para la compra de 

vehículos. 

Alcanzar la cobertura del 100% de 

la población en extrema pobreza 

para el año 2022. 

Se supone aquí un crecimiento 

del 25% anual de los recursos 

de ayudas, que se recogen en el 

presupuesto de Promoción y 

Protección Social del IMAS. 

39.449,2 millones Endeudamiento local 

Impulsar actividades productivas 

que sean intensivas en trabajo, 

mediante políticas de incentivos 

selectivos (crédito, incentivos 

fiscales, capacitación, etc.) 

No se define una meta 

específica. No es posible 

determinar si esta medida 

tendría un impacto en el 

presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Ampliar la cobertura del Régimen 

No Contributivo de Pensiones a 

más adultos mayores que aún no 

reciben pensión. 

No se definen metas específicas. 

Se usa como parámetro la 

transferencia para el 

financiamiento del Régimen No 

Contributivo. Se estiman dos 

escenarios de gasto de 10% y 

20% del monto de referencia. 

Escenario bajo: 8.189,4 

millones; escenario alto: 

16.378,8 millones 

Endeudamiento local 

Apoyar y dotar de recursos el Plan 

Nacional de Recuperación de los 

Territorios Indígenas 

No se define aún una meta. No 

se logró corroborar que el plan 

citado tenga ya proyecciones 

claras y montos a invertir para la 

adquisición de tierras. 

No es cuantificable No aplica 

Dotar de recursos específicos a la 

policía profesional de Migración, 

para el fortalecimiento de su actuar 

en la materia mediante la Ley de 

Impuesto a las Sociedades 

Anónimas 

Existe un Proyecto de Ley en este 

sentido en la Asamblea 

Legislativa, que pretende 

trasladar un 5% del citado 

impuesto a la policía de 

migración. Requeriría la 

reasignación de recursos 

existentes, por lo que se 

considera un gasto adicional. 

1.050 millones Endeudamiento local 

 

Efectividad del Estado 

Propuesta del Plan de 

Gobierno 

Análisis del posible 

impacto 

Estimación del costo 

anual 

Forma de 

financiamiento 



Implementar un sistema único de 

remuneraciones para compensar de 

forma justa las relaciones entre 

cargas de trabajo-remuneraciones 

que existen en la Administración 

Pública.                                                                                                                    

Vincular los incentivos por buen 

desempeño al cumplimiento de 

objetivos institucionales. 

El Ministerio de Hacienda ha 

realizado estimado los posibles 

ahorros de la reforma de 

empleo público propuesta en 

el Proyecto de Ley No. 20.580, 

en un 0,03% del PIB 

10.947,3 millones Ahorro de gasto 

Avanzar en la implementación del 

modelo de gestión por resultados, 

que incluye la presupuestación por 

resultados, hasta incorporar al 

menos a la mitad de los ministerios 

relevantes dentro del gasto público. 

No es posible determinar si 

esta medida tendría un 

impacto en el presupuesto del 

gobierno central. 

No es cuantificable No aplica 

Impulsar reformas a la Ley de 

Administración Financiera de la 

República para introducir el Principio 

de Plurianualidad Presupuestaria 

para aquellas obras de 

infraestructura cuya ejecución se 

realiza durante periodos mayores a 

un año. 

No es posible determinar si 

esta medida tendría un 

impacto en el presupuesto del 

gobierno central. 

No es cuantificable No aplica 

Invertir en tecnología y alianzas 

estratégicas con los municipios y las 

empresas de seguridad que brindan 

servicios de monitoreo de alarmas en 

casas y edificios. 

No se define una meta. No 

obstante ya existe la previsión 

en el Ministerio de Seguridad 

de usar parte los recursos del 

impuesto a las personas 

jurídicas para la adquisición de 

tecnología de monitoreo. No 

se prevé que esta medida 

implique un impacto en el 

presupuesto nacional. 

No es cuantificable No aplica 

Mejorar la vigilancia aérea y 

marítima por medio de radares para 

interceptar naves en alta mar y en el 

espacio aéreo que transporten 

drogas a otros destinos y aquellas 

que son usadas para abastecer el 

mercado local. 

No se define una meta. No 

obstante ya existe la previsión 

en el Ministerio de Seguridad 

de usar parte de los recursos 

del impuesto a las personas 

jurídicas para la adquisición de 

tecnología de monitoreo. No 

se prevé que esta medida 

implique un impacto en el 

presupuesto nacional. 

No es cuantificable No aplica 

Contar con el equipo idóneo para 

que los cuerpos policiales puedan 

ejercer sus funciones y no poner en 

riesgo sus vidas y las de las demás 

personas, aunado a la eficiencia con 

que se deben de cumplir las 

responsabilidades. 

No se define una meta. No 

obstante ya existe la previsión 

en el Ministerio de Seguridad 

de usar parte de los recursos 

del impuesto a las personas 

jurídicas para la contratación 

de 1000 policías adicionales, 

debidamente equipados. No se 

prevé que esta medida 

No es cuantificable No aplica 



implique un impacto en el 

presupuesto nacional. 

 

 

Política Fiscal 

Propuesta del Plan de 

Gobierno 

Análisis del posible 

impacto 

Estimación del costo 

anual 

Forma de 

financiamiento 

Aprobar reformas al impuesto de 

renta que incluya el componente de 

tratamiento global de la renta, así 

como el concepto de renta mundial.  

Promover la transformación del 

actual impuesto de ventas en el 

Impuesto al Valor Agregado (IVA).   

Que la reforma del IVA incluya el 

componente de devolución del 

impuesto a los deciles de población 

de menores ingresos (IVA 

personalizado) 

Las reformas completas del 

impuesto de renta y del valor 

agregado podrían generar 

ingesos adicionales 

equivalentes al 2,3% del PIB. 

751.381,7 millones Ingresos adicionales 

Adoptar prácticas de la OCDE en 

cuanto a administración tributaria 

No es posible determinar si 

esta medida tendría un impacto 

en el presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 

Modernizar el marco normativo fiscal 

para obtener mayor recaudación, 

reducir la evasión y mejorar el 

control tributario.  

Implementar nuevas tecnologías 

tendientes a mejorar los controles 

para evitar la evasión y para facilitar 

a la ciudadanía el pago de los 

tributos. 

Regular los portillos que han 

permitido la elusión tributaria. 

Cumplir con ciertos requisitos sobre 

transparencia, para buscar mayor 

recaudación y ampliar aquellas 

estrategias asociadas a reducir la 

evasión y mejorar el control 

tributario. 

No es posible determinar si 

esta medida tendría un impacto 

en el presupuesto del gobierno 

central. 

No es cuantificable No aplica 



Aprobar normativa legal que defina 

límites al crecimiento del gasto 

corriente público.  

Promover crecimientos moderados 

del gasto, mejor gestión de los 

destinos específicos y prohibición de 

crear nuevo gasto sin su 

correspondiente financiamiento.   

Integración de la gobernanza 

presupuestaria. 

Según estimaciones del 

Ministerio de Hacienda, estas 

medidas podrían implicar un 

ahorro de hasta el 0,5% del 

PIB 

163.343,8 millones Ahorro de gasto 

Continuar y profundizar la revisión 

de las pensiones de lujo con cargo 

al presupuesto 

Las pensiones con cargo al 

presupuesto sufrieron varias 

reformas en el 2016, por lo 

que no se prevé que se 

generen ahorros importantes 

adicionales en los próximos 

años. 

No es cuantificable No aplica 

Disminuir los costos de los pasivos 

del Gobierno 

No se define algún mecanismo 

de renegociación de la deuda, 

por lo que no es posible 

establecer algún ahorro de este 

punto. 

No es cuantificable No aplica 

 

 


