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Guatemala

RESUMEN

Los altos niveles de pobreza y la vulnerabilidad frente al cambio climatico
son dos de los grandes desafios que enfrentan los paises centroamericanos.
El Estado debe tener un rol protagénico en la transformacién de los sistemas
energéticos mediante la politica fiscal. La utilizacion de los impuestos, subsidios,
gasto, inversion y deuda son esenciales en el proceso de transformaciéon de los
sistemas energéticos y, por consiguiente, en la lucha contra el cambio climatico
y la reduccién de la pobreza. En este sentido, la politica fiscal guatemalteca aun
enfrenta desafios para promover energia sustentable; entre 2007 y 2014, el
gasto publico en energia fue de USD2,886.1 millones, de los cuales, Unicamente
el 5.1% se destind de manera directa a inversiones en energias renovables.

Palabras clave: Guatemala, energia, politica fiscal

ABSTRACT

High levels of poverty and vulnerability to climate change are two of the biggest
challenges that Central American countries face. The State should have a leading
role in the energy system transformation, through fiscal policy. For that reason, is
important the use of taxes, subsidies, public expenditure and debt to transform
energy systems and, therefore, fight against climate change and the reduction
of poverty. Guatemalan fiscal policy faces challenges to promote sustainable
energy; between 2007-2014, public expenditure in energy was USD2,886.1
million, of which only 5.1% represented direct investment in renewable energies.

Keywords: Guatemala, enerqy, fiscal policy
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INTRODUCCION

El crecimiento econémico es una condicion
necesaria pero no suficiente para la reduccion
de la pobreza y la mejora en las condiciones
de vida de la poblacion. Es una condicion no
suficiente, entre otros aspectos, debido a que
el crecimiento econémico vy la industrializacién
actual implican un nivel de consumo de
recursos naturales que esta sobrepasando la
capacidad de regeneracion de la naturaleza,
lo cual se traduce en impactos negativos sobre
el medio ambiente y el clima (GlZ, 2012).

En el quinto reporte del Panel Internacional
sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés), se establece que los incrementos de
las temperaturas medias del aire y el océano,
el derretimiento generalizado del hielo y la
nieve y la elevacion del nivel medio del mar
son evidencias inequivocas del calentamiento
global; una de las principales causas de este
fendmeno es la alta concentracion de gases
de efecto invernadero (GEl) derivadas de las
actividades del ser humano (IPCC, 2013).

Para contrarrestar el incremento de la
temperatura global, se estima que, para 2020,
las emisiones de GEIl se deben reducir a menos
de 44 giga toneladas carbono equivalentes;
en la actualidad estas emisiones ascienden a
49 giga toneladas (United Nations, 2012). En
consecuencia, se hace necesario que los paises
procuren implementar y consolidar politicas
publicas encaminadas a lograr la reduccion de
emisiones de GEl, porlo que resulta fundamental
la transformacién de los sistemas energéticos.
Actualmente, los combustibles fosiles son
fuente de alrededor del 85.0% de la energia
primaria y representan cerca del 60.0% de las
emisiones de carbono (United Nations, 2012).

El desafio de reducir las emisiones por medio
de mejoras en el sector energético es muy
complejo, en especial cuando se considera que
aun existen retos para garantizar el acceso de
las personas a la energia. Sin disponibilidad
de energia limpia no es posible alcanzar los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En la actualidad, alrededor de 1.4 billones
de personas en el mundo todavia no tienen
acceso a servicios energéticos modernos.

La regidn centroamericana no es ajena a estos
desafios: entre 2010 y 2011, el consumo de
energia eléctrica presentd un crecimiento
promedio del 4.0% anual, mientras que el
porcentaje promedio de oferta energética
renovable ha experimentado una tendencia
a la reducciéon, pasando de un 39.8%,
en el ano 2000, a un 38.0%, en 2011.

En este contexto resulta fundamental el uso
gue los Estados realicen de la politica fiscal,
el cual puede ser de manera indirecta, directa
0 mixta. La primera se realiza a través de
incentivos fiscales (exoneraciones, exenciones,
subvenciones y/o subsidios), es decir, otorgar
privilegios a empresas de que no paguen
impuestos o que el Estado les compense
monetariamente a cambio de que inviertanen la
produccion de energias renovables; el objetivo
es buscar que el mercado sea el encargado del
cambio de la matriz energética. Sin embargo,
la evidencia empirica internacional no es
concluyente en cuanto a la efectividad de los
incentivos fiscales para atraer inversion (lcefi,
2007). Ademas un instrumento poco utilizado
ha sido la implementacién de impuestos que
graven las fuentes energéticas contaminantes.

La segunda opcion se lleva a cabo mediante
la inversiéon publica directa, es decir, empresas
publicas encargadas de producir y distribuir la
generacién de energia. La tercera opcion es la
mixta, es decir asocios publicos privador, donde
el Estado tiene participacion en las empresas de
energia u otorga concesiones a entes privados.

En ese sentido, el presente documento
busca evaluar los avances de Guatemala
en la adopcidon y promocién de energias
renovables a través de instrumentos fiscales,
especialmente inversién publica. Para cumplir

— Gutemab
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con ese proposito, el documento aborda la
relacion que existe entre la politica fiscal y las
energias renovables, en el marco de una visiéon
de desarrollo sostenible; realiza una breve
caracterizacion del mercado energético a nivel
mundial y nacional. Posteriormente, se presenta
una revision del marco legal e institucional de
las energias renovables en Guatemala. La parte
central del documento se enfoca en realizar
una medicién de la relacién de la politica fiscal y

las energias renovables, analizando los ingresos
publicos generados por el sector; aplicando una
metodologia de medicion del gasto publico
en energia, en sus diferentes dimensiones,;
e identificando las diferentes fuentes de
financiamiento del mismo. En las secciones
finales se esboza una serie de conclusiones
y recomendaciones sobre la relaciéon de
la politica fiscal y las energias renovables.
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Consideraciones iniciales
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1.1 La energia renovable como parte
de una vision de desarrollo
sostenible

Desde mediados del siglo XX, las naciones
han discutido sobre los caminos a sequir
para alcanzar el desarrollo sostenible, es
decir, aquel « [...] desarrollo que satisface las
necesidades del presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades» (Naciones
Unidas, 1987). En el 2000, en el marco de la
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas,
los representantes de cada pais adoptaron una
agenda de desarrollo basada en ocho objetivos
que, a la vez, contenian metas concretas con
plazos establecidos, conocidos como Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM
buscaban que, para el 2015, la pobreza de
ingresos, el hambre, las enfermedades, la
exclusiony la falta de infraestructura y refugio se
hubieran reducido drasticamente, mientras que
la igualdad de género, la salud, la educacién y
la sostenibilidad ambiental aumentaran.

Si bien ninguno de los ODM abordaba
explicitamente el tema energético, uno de los
elementos clave para alcanzar el desarrollo
sostenible es la energia, debido a que esta
proporciona servicios esenciales para la vida
humana: luz, calor para cocinar y como medio
de calefaccién, fuerza motriz para transporte,
bombeo de agua y molienda, asi como otros
servicios que los combustibles, la electricidad y
la fuerza mecanica generan. Estaimportancia de
la energia para la consecucién de los objetivos
de desarrollo se refleja en la Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, cuyo objetivo siete
persigue garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Directa o indirectamente, los servicios
energéticos pueden ayudar a alcanzar el resto
de los ODS. El acceso a servicios energéticos
facilita el desarrollo econémico al propiciar

la existencia de micro empresas, actividades
productivas mas alla de las horas de luz natural
y negocios locales que generan empleos. Los
servicios energéticos pueden contribuir a reducir
el hambre y mejorar el acceso al agua potable.
Para disminuir la mortalidad materno-infantil
y las enfermedades en general, la energia
es un elemento fundamental que permite
contar con sistemas de salud funcionales. En
relacion con la educacion y la promocion de la
equidad de género y el empoderamiento de las
mujeres, el acceso a la energia es primordial,
ya que favorece la reduccién del tiempo que
las nifas y mujeres dedican a actividades de
supervivencia, como la recoleccion de lefa
y agua y la coccién de alimentos; permite la
iluminacion del hogar, facilitando las horas de
estudio; aumenta la seguridad; y posibilita el
uso de medios educativos y de comunicacion
en las escuelas, incluyendo las tecnologias de
la informacion y la comunicacién (TIC). Para
asegurar la sostenibilidad ambiental, mejorar la
eficiencia energética y utilizar alternativas mas
limpias, permite un mejor uso de los recursos
naturales, asi como la reduccién de emisiones.

En este contexto, se reconoce que a nivel
mundial es de vital importancia atender dos
problemas urgentes e interconectados que se
relacionan con el acceso a servicios energéticos
modernos. Por un lado, la falta de acceso a la
electricidad obstaculiza las oportunidades de
las personas para trabajar, aprender o tener
un negocio y superar la pobreza; ante estas
dificultades, las personas utilizan madera,
carbén o residuos animales para cocinar y/o
calentar sus viviendas, lo que resulta perjudicial
para su salud. Por otra parte, en los lugares
donde existen servicios modernos de energia,
estos dependen, en sumayoria, de combustibles
fosiles, lo que incrementa las emisiones de
diéxido de carbono y otros GEl, emisiones
que, a la vez, estan contribuyendo al cambio
climatico y afectando a quienes dependen de
los sistema naturales del planeta para sobrevivir
(Naciones Unidas, 2011).
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Reconociendo que sin acceso a la energia no
es posible mejorar las condiciones de vida de la
poblaciéon y mucho menos alcanzar las metas de
desarrollo sostenible, en septiembre de 2011 el
secretario general de las Naciones Unidas lanz6
la iniciativa Energia Sostenible para Todos,
también conocida como Se4all. La iniciativa es
una asociacion de multiples actores, entre los
gue se encuentran los Gobiernos, las empresas
privadas y la sociedad civil; busca lograr, para
2030, tres objetivos: asegurar el acceso universal
a los servicios de energia modernos; duplicar
la tasa de mejora en la eficiencia energética;
y duplicar la cuota de las energias renovables
en el conjunto de fuentes de energia (Naciones
Unidas, 2011).

El acceso a servicios energéticos asequibles
y confiables es crucial para el éxito del marco
de desarrollo después de 2015. El cambio a
sistemas energéticos mas sostenibles y eficientes
a nivel global es también crucial para afrontar el
cambio climatico, la amenaza mas seria para la
futura erradicacion de la pobreza.

1.2 El papel de la politica fiscal en la
adopcion de energias renovables

Vivir en un mundo mejor es posible: un espacio
donde se pueda acrecentar el bienestar de las
personas, especialmente las mas necesitadas,
lograr la equidad social y, a la vez, reducir
significativamente los riesgos ambientales y las
escaseces ecoldgicas (Ambiente, 2011).

En el sector energético, dado que partes de
América Latina y el Caribe siguen sufriendo
un acceso limitado a la energia que impide el
desarrollo de las actividades econémicas vy el
desarrollo de la regién, la economia verde puede
promover soluciones de energia renovable
como la biomasa moderna, la energia solar,
edlica, hidraulica y geotérmica, las cuales estan
en posibilidades de ofrecer opciones energéticas
mas viables, accesibles y adaptables para la

Politica fiscal
energias renovables: O 1
onsideraciones iniciales

( \

«También resta atencion al hecho de
que hace mucho que las oportunidades
de uso de las energias renovables no
dependen de subsidios, sino de que
se dé fin a los privilegios de los que
disfrutan las energias nuclear y f&sil».

Scheer (2009)

. J

calefaccién, la cocina y la iluminacién de los
mas vulnerables (Ambiente, 2011).

Sin lugar a dudas, la politica fiscal juega un
rol trascendental para pasar de un modelo
econdémico insostenible a uno sustentable,
ya que los instrumentos fiscales permiten
transitar hacia una economia mas amigable
con el medio ambiente. Por ejemplo, gravar el
uso de combustibles fésiles o las emisiones en
distintos sectores; modificar las subvenciones al
sector energético que promueven actividades
econdmicas desmedidas y que dafan el
medioambiente; y apoyar la tecnologia limpia
y la producciéon sostenible (PNUMA, 2013).

Uno de los estadios cruciales para lograr este
cambio es la transformacién de la matriz
energética, de una basada en combustibles
fosiles a otra que dependa de energias
renovables y limpias. Sin embargo, el transito
de una economia de carbon hacia una
economia verde no se llevara a cabo de manera
automatica. El proceso requiere inversiones
significativas, pues implicard modificar patrones
de produccion y consumo, pero también
demandard la intervencion del Estado, en
lo cual las politicas publicas tienen un papel
central que desempenfar (Sela, 2012). Este papel
conlleva al menos tres formas de ejecucién: de
manera indirecta, directa o mixta.

Laprimeraserealizaatravésdeincentivosfiscales
(exoneraciones, exenciones, subvenciones
y/o subsidios), es decir, otorgar privilegios a
empresas de que no paguen impuestos o que

e uema KR



el Estado les compense monetariamente a
cambio de que inviertan en la produccién de
energias renovables; el objetivo es buscar que
el mercado sea el encargado del cambio de la
matriz energética. Sin embargo, la evidencia
empirica internacional no es concluyente en
cuanto a la efectividad de los incentivos fiscales
para atraer inversion (Icefi, 2007). Ademas si se
decide utilizar este tipo de instrumentos deben
otorgarse de forma transparente, objetivay con
impactos evaluables que permitan identificar si
los beneficios son mayores que los costos.

Hasta la fecha, este tipo de instrumento es el
gue mas se han utilizado para la adopcion de
energias renovables. Sin embargo, de acuerdo
a la OCDE (2015) los impuestos a las energias
contaminantes son un mejor instrumento,
pues no solo incrementan los recursos del
Estado, sino que ademas logran internalizar
como, en el precio de la energia, los costos
de la contaminacién que afectan a la salud
y al ambiente natural; lo que desincentiva
a los agentes econémicos el uso de fuentes
energéticas contaminantes.

En la practica, aunque los paises desarrollados
han implementado impuestos a la energia,
de acuerdo a un analisis realizado para los
34 paises de la OCDE, ademas de Argentina,
Brasil, China, India, Indonesia, Rusia y Sudéafrica
revela que:

«Los impuestos a los energéticos
actualmente son bajos e incoherentes.
La tasa impositiva efectiva ponderada
media sobre todo el uso de la energia
en los 41 paises es de EUR 14.8 por
tonelada de CO, derivado de este uso.
Esta cifra se ubica muy por debajo de los
estimados del costo social del carbono,
de cerca de EUR 30 por tonelada. Si
se considera también el costo de otros
efectos secundarios negativos del uso
de energia, se refuerza la conclusién

1 Véase: http://www.nepower.org/

de que las tasas impositivas medias son
muy bajas en relaciéon con los impactos
nocivos del consumo de combustible»
(OCDE, 2015).

En ese sentido, se abre una ventana de
oportunidad para que los paises de la regién
centroamericana puedan impulsar reformas
fiscales verdes, que ademas de buscar sanear
las endebles finanzas publicas permitan frenar
los costos ambientales y sociales del uso de
energias contaminantes.

La segunda opcioén se lleva a cabo mediante
la inversion publica directa, es decir, empresas
publicas encargadas de producir y distribuir
la generacion de energia. En el siglo XX,
se plante6 en la regién centroamericana el
dogma de que un Estado pequefio era el que
mas convenia y, por ello, no debia involucrarse
en actividades productivas; lo que conllevo a la
privatizacion de empresas publicas, incluidas la
que estaban en el sector energético. Empero, no
existe ningun ejemplo de paises desarrollados
gue hayan basado su progreso tecnolégico a
partir de las inversiones del sector privado. En
este sentido, las inversiones publicas han sido
histéricamente gigantescas (Echeverri Perico &
Pilar Ribero, 2002).

A nivel mundial se encuentran experiencias de
empresas publicas en el sector energético. Por
citar algunos casos: la empresa sueca Vattenfall,
que le pertenece en un 100% al Estado de
ese pais y es una de las principales empresas
generadoras de electricidad en Europa; la
Corporacion China Tres Gargantas, quien
construyd la planta hidroeléctrica mas grande
del mundo. Un caso sumamente interesante
es el de la Asociacion de Energia de Nebraska,
en Estados Unidos, donde aglomeran todas las
empresas del sector energético de dicho Estado.
En Nebraska toda la energia es producida por
instituciones publicas o comunitarias.’

- 1 2 Brechas y puentes entre la politica fiscal y las energias renovables



En Latinoamérica se encuentra la Empresa
Paraguaya de Energia y Electricidad
(Administracion Nacional de Electricidad -
ANDE) que tiene un presupuesto que alcanza el
5.1% del PIB 'y la Empresa Brasilefa de Energia
Eléctrica (Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS) lidera el sector eléctrico en su
pais (Banco Mundial, 2014). En Centroamérica
se encuentra el Grupo ICE en Costa Rica o el
Grupo CEL en El Salvador.

La tercera opcién es la mixta, es decir asocios
publicos privados. Donde el Estado tiene
participacion enlasempresasdeenergiauotorga
concesiones a entes privados. Como ejemplo
se puede encontrar la Empresa de Energia de
Bogotda, la segunda empresa en transmision
de electricidad en Colombia, constituida como
una empresa publica mixta, siendo el Gobierno

Politica fiscal
energias renovables: O 1
onsideraciones iniciales

Local de Bogota el mayor accionista con mas
del 76% de las acciones (Empresa Energia
de Bogotda, 2015), o la Empresa Nacional de
Geotermia, donde el Estado chileno posee un
49% de las acciones.

Ante  estas opciones, las  sociedades
centroamericanas deben lograr acuerdos que
permitan redefinir el rol del sector publico, de
acuerdo a las necesidades de cada pais de la
region. Sin lugar a dudas, un Estado moderno
requiere contar con una politica fiscal que sea
capaz de potenciar el crecimiento econémico
sostenible y sustentable, que construye la
igualdad y que permite efectividad en la
gestion publica. En ese sentido, es clave que los
Estados centroamericanos pasen de ser actores
de reparto a desempefar un rol estratégico en
la transformacion de la matriz energética.
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2.1 Contexto energético a nivel
mundial

En el nivel mundial, los sistemas energéticos
dependen de las fuentes no renovables de
energia. Entre 1990 y 2015, el 92.0% de
la energia producida provino de fuentes
energéticas no renovables como carbdn, gas
natural, energia nuclear y petréleo; durante el
periodo, con excepciéndel carbén, laproduccion
de energia de fuentes contaminantes mostré
una tendencia al alza. Entre las fuentes no
renovables de energia el principal combustible
es el petréleo, el cual representé el 35.2% del
total de produccion energética; le siguen el
carbén y el gas natural; por ultimo, la energia
nuclear tuvo una produccion ligeramente
sostenida durante el periodo en analisis.

Durante los Ultimos 25 afos, la participacion
de fuentes no renovables en la produccién
de energia ha experimentado una moderada
reduccion, pasando de representar el 93.6%
de la produccion mundial de 1990, al 90.1%,
en 2015. En términos absolutos, la produccién
de energia de estas fuentes ha aumentado,
pasando de 7,671.4 millones de barriles

equivalentes de petréleo (BEP), en 1990, a
11,985.1 millones de BEP, en 2015.

Las proyecciones para los proximos 20 afos
estiman que el porcentaje de produccién
energética proveniente de fuentes no
renovables continuard experimentando una
leve tendencia a la baja, sin que ello signifique
una reducciéon de los niveles de produccion.
Los datos estimados para 2035 muestran que,
en ese afo, la producciéon de energia nuclear y
de aquella proveniente de combustibles fésiles
alcanzara los 14,878.0 millones de BEP, lo cual
representara el 85.3% del total de la produccion
energética mundial.

Por su parte, la produccién proveniente de
fuentes renovables de energia ha mostrado
una tendencia creciente en los ultimos 25 afos,
pasando de una produccion de 525.5 millones
de BEP. en 1990, a 1,312.7 millones de BEP, en
2015. Estas energias han crecido tres veces
mas rapido de lo que crecieron las fuentes no
renovables; sin embargo la participacion de
las fuentes renovables en la produccion total
es aun modesta, a nivel mundial no alcanza
siquiera el 10% de la produccién energética
total. (REN21, 2013).

Grafica 1. Produccion energética mundial por tipo de fuente

(1990-2035, en millones de barriles equivalentes de petrdleo)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en BP Energy Outlook 2015
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Entre 1990 y 2015, las hidroeléctricas
constituyeron la principal fuente renovable
de energia, con el 80.0% de la produccion.
El restante 20.0% provino de la energia
edlica, solar, de la biomasa y de otras fuentes
renovables.

En los préximos afos, se espera que la
participacion de las fuentes renovables
aumente, alcanzando los 2,558.7 millones
de BEP en 2035; la principal fuente seguira
siendo la energia hidroeléctrica, pero cobraran
mayor importancia la energia edlica y la solar.
A pesar de esta tendencia al alza, en términos
porcentuales, para 2035 Unicamente el
14.7% de la produccién energética mundial
provendra de fuentes renovables, lo que pone
en evidencia la necesidad de que los Estados
refuercen sus apuestas por una produccién
energética proveniente de fuentes renovables.
Los esfuerzos realizados a la fecha han sido
muy modestos.

En cuanto al consumo mundial de energia,
histéricamente  han  predominado  los
combustibles como el petréleo, el gas natural
y el carbén. Entre 1990 y 2015, el 92.2%

Caracterizacion
del mercado energético

del consumo mundial de energia provino
de combustibles no renovables; la mayor
proporcion fue por combustibles liquidos
(principalmente petréleo y liquidos del gas
natural), que representan el 35.5% del
consumo total. El carbén y el gas natural, por
su parte, representan el 27.9 y 23.4% del
consumo total, respectivamente. La energia
nuclear apenas significa un 5.4% del consumo
mundial. La energia renovable representd, entre
1990 y 2015, el 7.8% del consumo energético
mundial, en el que la mayor parte proviene de
hidroeléctricas.

Las proyecciones hacia 2035 indican que, en
términos absolutos, el consumo de combustibles
no renovables aumentara (especialmente en el
caso del petréleo y el gas natural) y, en términos
porcentuales, continuard representando la
mayor proporcién del consumo energético
mundial, con alrededor del 86.1%. Sin
embargo, entre 2015 y 2035 se espera que el
consumo de energias renovables experimente
un alto y sostenido crecimiento que permita
que, en 2035, el 13.9% del consumo mundial
sea renovable.

Grafica 2. Produccion mundial de energia renovable por fuente energética

(1990-2035, en millones de barriles equivalentes de petrdleo )
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Grafica 3. Consumo mundial de energia por tipo de fuente energética

(1990-2035, como porcentaje del consumo total de energia)

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0, -
o

L 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2015 2020* 2025*2030*2035* Yy

Renovable
B Nuclear

H Carbon
B Gas natural

M Liquidos

Fuente: Icefi/Hivos, con base en BP Energy Outlook 2035

Al observar cuales sectores son los que
consumen mas energia se puede apreciar
que mas de la mitad de la demanda total
de energia es realizada por la industria. Las
proyecciones muestran que a pesar de una leve
caida en el 2040 el 52.6% de la energia total
sera consumida por este sector. El transporte
absorbe una cuarta parta de la energia mundial
y los prondésticos muestran que pasara de
representar un 25.7% en 2010, a un 26.4% en
2040. Por su parte los hogares solo absorben
alrededor del 13% de la energia toral mientras
que el comercio un 8%. Practicamente no se
prevén cambios importantes en la composicion
energético por sector en las proximas décadas.
Un elemento que se debe considerar al
abordar la dindmica internacional del mercado
energético es la volatilidad en el precio
del principal combustible fésil: el petréleo.
Desde el afo 2013 el precio del petréleo
ha disminuido drasticamente, pues pasé de
USD97.90 por barril, en ese afio, a USD53.81
por barril, en 2015. De acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), dicha caida
fue ocasionada mas por el lado de la oferta
que por el de la demanda, debido a nuevas
tecnologias que se han implementado para la
extraccion del petréleo. Estas tecnologias han
tenido la peculiaridad de ser mas eficaces que

las anteriores, por lo que permiten extraer el
recurso natural a menores costos, dando como
resultado la disminucion de los precios.

La caida del precio del petréleo puede
generar pérdidas significativas de ingresos
para algunos de los paises exportadores, a
pesar del incremento en la produccién; sin
embargo, esto deja como efecto un beneficio
a los consumidores, pues pagan menos por el
combustible y cuentan con mas dinero para
gastar, lo que en teorfa beneficiaria al crecimiento
mundial (Fondo Monetario Internacional, 2015).
A pesar de ello, los bajos niveles del precio del
petréleo pueden convertirse en un desincentivo
para optar por energias renovables y para las
inversiones que buscan una mayor eficiencia
energética. Es decir, sin la implementacion de
politicas publicas adecuadas, los bajos precios
del petréleo podrian retrasar la necesaria
transicion hacia energias renovables (IEA, 2015).
De acuerdo a proyecciones del Banco Mundial
el precio del barril del petréleo oscilard entre
los USD40 y USD60 entre 2016 y 2020. Sin
embargo, para el 2025 se esperan que supere los
USD80. Aun asi, lejos de los precios observador
en 2008 donde practicamente alcanzaron los
USD100 por barril.
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Grafica 4. Consumo mundial de energia por sector

(2010-2040, como porcentaje del consumo total de energia)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en BP Energy Outlook 2015

I 2.2 Contexto energético en Guatemala

A continuacion se esbozan los principales
rasgos que caracterizan el sector energético en
Guatemala.

I 2.2.1 Produccién y consumo de energia

La energia primaria es aquella que se extrae o
capta directamente de los recursos naturales
(como el petréleo crudo, carbén mineral duro

y gas natural) o es producida a partir de los
productos primarios. Entre 2009 y 2013, la
produccién de energia primaria en Guatemala
fue de 281.03 millones de BEP. Durante
ese periodo, la energia primaria se obtuvo
principalmente de los biocombustibles vy, en
menor proporcion, del petréleo y otras fuentes
(geotérmicas e hidraulicas).

Entre 2009 y 2013, el 84.5% de la energia
primaria provino de la biomasa, con una
produccién anual que se mantuvo alrededor de

Grafica 5. Precio internacional del barril de petroleo crudo

(en USD por barril)
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Grafica 6. Guatemala: Produccion de energia primaria

(2009-2013, en millones de barriles equivalentes de petréleo)
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los 47.5 millones de BEP. La alta participacion
de la biomasa en la producciéon de energia
primaria se explica por el consumo masivo de
lena en Guatemala, especialmente en areas
sin acceso a servicios de electricidad y en los
hogares en situacion de pobreza, en donde se
utiliza sobre todo para la coccién de alimentos
(Guatemala, MEM, 2013). Ademés de la lefa,
el bagazo de cafa es otro insumo utilizado para
la produccion de energia primaria en el pafs.

La segunda fuente de energia primaria
fue el petrdleo y productos derivados que
representaron, entre 2009 y 2013, el 8.1%
de la produccién. Mientras que las fuentes
hidraulicas y geotérmicas aportaron a la
produccion de energia primaria el 4.4% vy el
3.0% respectivamente.

Guatemala es un importador neto de energia
primaria; entre 2009 y 2013, import6 142.99
millones de BEP de esta energia, mientras que
solo export6 27.22 millones. Las importaciones
de energia primaria de Guatemala estan
formadas en un 91.0% por productos derivados
del petréleo y en un 8.3% por carbén, es decir,
las importaciones energéticas del pais se han
concentrado en combustibles fésiles que, una

vez transformados en electricidad o consumidos
para otros usos, significaran emisiones de gases
de efecto invernadero (GEl). Por su parte, el
97.0% de las exportaciones de energia primaria
de Guatemala estan formadas por petréleo
crudo y productos derivados.

En total, entre 2009 y 2013 la oferta de energia
primaria fue de 386.0 millones de BEP; de ese
total, el 66.9% provino de fuentes renovables
de energia y el resto de fuentes no renovables,
principalmente de petréleo y sus derivados. La
oferta de energia primaria se destiné tanto a la
transformacién en energias secundarias, como
al consumo final de los sectores econdémicos y
al propio consumo del sector energético.

Es notorio que el pais debe mejorar los esfuerzos
por el desarrollo de las energias renovables,
de tal manera que mas alld de reducir las
emisiones de GEl se fortalezca la produccién
interna, la generacion de empleo y la reduccion
de la dependencia de las importaciones de
combustibles fosiles, lo que a su vez permitiria
disminuir la vulnerabilidad del pais ante las
fluctuaciones de los precios internacionales de
dichos combustibles.

- 2 0 Brechas y puentes entre la politica fiscal y las energias renovables
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Grafica 7. Guatemala: Importaciones y exportaciones de energia primaria

(2009-2013, en millones de barriles equivalentes de petréleo)
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I 2.2.2 Consumo de energia

En Guatemala, los sectores residencial, de
transporte e industria son los principales
usuarios finales de energia. Durante 2009-
2013, los hogares guatemaltecos presentaron
un consumo energético de 190.76 millones de
BEP, equivalente al 63.2% del total. El sequndo
consumidor de energia es el sector transporte
que, durante el periodo en estudio, utilizd el
22.6%, equivalente a 68.09 millones de BEP. El
sector industrial tuvo un consumo energético
equivalente a 29.44 millones de BEP, lo que
representd el 9.8% del consumo total de
energia del pais. El resto fue realizado por el
sector comercio y otros sectores (entre los que
se encuentra el sector agropecuario), con un
4.0y un 0.5%, respectivamente.

I 2.2.3 Sector eléctrico

Hasta la década de los 90, el sector eléctrico de
Guatemala estuvo bajo el control del Estado, por
conducto del Instituto Nacional de Electrificacién
(INDE) y su filial de distribucién, la Empresa
Eléctrica de Guatemala S.A. (EEGSA). En 1991,
seinicié un proceso de contratacion de empresas
privadas para la generacién de energia eléctrica

y se allané el camino legal para la liberalizacion
del sector energético. Con la aprobacion de
la Ley General de Electricidad, en 1996, se
crearon dos instituciones publicas vinculadas
con el sector: el Consejo Nacional de Energia
Eléctrica (CNEE), como organismo regulador
especifico del sector, y el Administrador del
Mercado Mayorista (AMM), como el encargado
de organizar las operaciones de compra-venta
de energia y potencia entre los participantes del
subsector. Con la mencionada ley, el INDE fue
sometido a un proceso de reestructuracion para
separar en empresas distintas sus actividades de
generacioén, transmision y distribucién.

Es asi como, en 1998, se crean la Empresa
de Transporte y Control de Energia Eléctrica
(ETCEE), la Empresa de Generacién de Energia
Eléctrica (EGEE) y dos empresas de distribucion
de energia: la Distribuidora de Electricidad de
Oriente, S.A. (Deorsa) y la Distribuidora de
Electricidad de Occidente, S.A. (Deocsa). En
2000, se crea la Empresa de Comercializaciéon
de Energia Eléctrica (ECOE). EEGSA, como
principal empresa publica de distribucién de
energia, también fue parte del proceso de
reestructuracion. Posteriormente, dio inicio el
proceso de privatizacion, que incluyé a todas
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Grafica 8. Guatemala: Composicion del consumo final de energia

(2009-2013, por sector)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en International Energy Agency

las empresas de distribucion de energia eléctrica
(BID, 2013).

Antes de la década de 1990 se puede observar
que la capacidad instalada del sector energético
de Guatemala descansaba principalmente en
fuentes renovables de energia. Para 1990,
el 60.0% de la capacidad instalada dependia
de las hidroeléctricas. Posterior al proceso
de privatizacion del sector energético se
evidencia una mayor preponderancia de la
generaciéon de energia a partir de fuentes
térmicas, principalmente mediante el consumo
de combustibles liquidos, lo que a su vez
significd que Guatemala se convirtiera en un
importador neto de combustibles fésiles vy
productos derivados (BID, 2013). Para el 2000,
el 56.0% de la capacidad instalada dependia
de fuentes térmicas. Ese mismo ano, también
se puede observar una modesta participacion
de la energia proveniente de la biomasa y la
geotermia, aunque sigue siendo evidente la
caida en la participacion de las hidroeléctricas.

En los ultimos afios, las politicas publicas han
buscado promover la inversién nacional vy
extranjera en la generacion de electricidad a

partir de fuentes renovables, como medio para
corregir el desmedido aumento en la capacidad
instalada de las plantas térmicas, que utilizan
combustibles derivados del petréleo.

En 2013, Guatemala contaba con wuna
infraestructura de generacion eléctrica que
totalizaba 2,973.76 megavatios (MW) de
capacidad instalada. La mayor parte de
esa capacidad (1,645.34 MW), alrededor
del 55.3%, estaba concentrada en fuentes
renovables de energia, entre las que destacan
las hidroeléctricas (que, a pesar de representar
la tercera parte de la capacidad instalada, auin se
encontraban muy por debajo de su participacion
en los anos 80). La biomasa y la geotermia,
por su parte, representaron en 2010 el 20.0
y el 1.7%, respectivamente, de la capacidad
instalada del pais, lo que pone en evidencia el
crecimiento de este tipo de energia. El resto de
la capacidad instalada (44.7%) dependia de
fuentes fésiles de energia, lo cual representa
una caida en la participacién de este tipo de
fuente, a pesar de que en términos absolutos la
capacidad térmica instalada aumenté de 944.7
MW a 1,328.42 MW.

- 2 2 Brechas y puentes entre la politica fiscal y las energias renovables
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Grafica 9. Guatemala: Evolucion de la capacidad instalada de generacion

eléctrica (1985 -2013, por fuente energética)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en la Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal, 2001) y el MEM (2014)

Para 2013, cerca del 81.2% de la capacidad
instalada de Guatemala se encontraba en
manos privadas; el Estado controlaba el
18.8% restante. El crecimiento de la capacidad
instalada del sector privado se ha basado en
una apuesta por fuentes no renovables: para
2013, el 51.9% de la capacidad instalada de
dicho sector consistia en plantas térmicas para
la generacion de energia. Esto se contrapone
con el sector publico que, pese a contar con
una capacidad instalada mucho menor, refleja
una mayor apuesta por las fuentes renovables,
pues el 86.2% de la capacidad instalada publica
la representan las hidroeléctricas.

I 2.2.4 Cobertura eléctrica

De acuerdo con el MEM, en el 2014 el indice
de cobertura eléctrica a nivel nacional fue
de 90.20%. El departamento de Guatemala

presentd una mayor cobertura eléctrica,
con aproximadamente un 99.94%, lo que
significa que de 755,748 viviendas, 755,304
cuentan con electricidad. El departamento que
registraba la menor cobertura es Alta Verapaz,
pues de 210,818 viviendas Unicamente 92,111
—cerca del 44.09%— cuenta con el servicio
de electricidad. Cabe destacar que, de acuerdo
con la Encuesta nacional de condiciones de
vida 2014 (Encovi 2014), el departamento
de Guatemala registré un 33.3% de pobreza
total, mientras que en Alta Verapaz este
indicador arrojé un 83.1%, lo que convierte
al departamento en el mas pobre del pais. Las
regiones en donde se registra menor cobertura
coinciden con aquellas que concentran mayores
tasas de pobreza, lo cual permite evidenciar
el caracter estratégico que tiene la energia
en la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.
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Grafica 10. Guatemala: Capacidad instalada por sector (2008-2013, en MW)
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Grafica 11. Guatemala: Porcentaje de electrificacion e incidencia de la

pobreza total (2014, por departamento)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en el Instituto Nacional de Estadistica (2015) y el MEM (2015)

2.2.5 Conflictividad asociada con el
sector energético en Guatemala

Durante el periodo comprendido entre 1997 y
2010, el Ministerio de Energia y Minas (MEM)
autorizé aproximadamente 24 licencias para
proyectos hidroeléctricos. Dichos proyectos se
encuentran ubicados en 12 departamentosy 22

municipios. De los municipios que cuentan con
licenciaparadesarrollarhidroeléctricas, el 83.0%
tuvo conflictos reportados, especialmente los
qgue se encuentran en Quiché, Alta Verapaz
y San Marcos (Iralep, 2010). De acuerdo con
la percepcion de los actores, la conflictividad
generada por los proyectos hidroeléctricos
responde a conflictos asociados con la
ilegitimidad de las instituciones publicas, ya
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que estas no son concebidas como mecanismos
para lograr espacios de dialogo y mediacion.
Cabe mencionar que la participacion de las
instituciones publicas ante tales conflictos resulta
crucial para prevenirlos y resolverlos, ya que
segun Iralep «[...] deben garantizar condiciones
de equidad entre las partes, interpretando
justamente la legislacion, haciendo que se
cumplan los acuerdos pactados, abriendo
espacios politicos para el cambio y adecuacién
de normativas, etc. [...]" (Iralep, 2010).
Asimismo, al igual que en la mineria, la ausencia
de consultas previas ha desencadenado
inconformidades ante la instalacion de
proyectos, ya que se impide la participacion
social por parte de las comunidades afectadas.
La falta de informacion publica transparente,
confiable y accesible también resulta ser una
causa de conflicto. Por otro lado, los actores
locales perciben que este tipo de inversion
impacta negativamente en los recursos
naturales y el acceso a ellos.

Un caso que enlutd la historia guatemalteca
fue la instalacién del proyecto hidroeléctrico
Chixoy, ubicado entre los departamentos
de Baja Verapaz, Alta Verapaz y Quiché.
Cuya construccion empezé en 1975 con
financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo y del Banco Mundial. Entre
las consecuencias de la instalacion de dicha
hidroeléctrica se suscitaron masacres en Rio
Negro y existio6 un desplazamiento forzoso
de las comunidades aledanas. Esto, de
acuerdo con la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (Segeplan),
alterd las practicas culturales y productivas de
la poblacion; asimismo, fragmentd el tejido
social y proyectos de vida comunitaria. La
construccion de la hidroeléctrica implicd la
inundacion de 3,865 manzanas de terreno
(alrededor de 2000 hectareas del espacio
agricola), provocando la desaparicion de 23
aldeas o localidades, 471 viviendas, 10 edificios
publicos, 45 sitios arqueoldgicos y recursos
naturales. Esta inundacion abarcé una extension

Caracterizacion
del mercado energético

de aproximadamente 50 kilémetros y alcanzé
50 metros de profundidad. El drea afectada
se estima en un poligono de 1500 kilémetros
cuadrados (Gobierno de Guatemala, 2014).

Con el objetivo de solucionar tal conflicto, en el
ano 2006 se formd una mesa de negociacion
con la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el gobierno de turno y las comunidades
afectadas. Como resultado de la negociacion
se suscribio el Informe de identificacion vy
verificacion de los dafios y perjuicios ocasionados
a las comunidades por la construccion de la
Hidroeléctrica Chixoy. El objetivo del informe
fue establecer el compromiso del Gobierno
y las demas entidades involucradas con el
proyecto hidroeléctrico de adoptar las medidas
correspondientes para reparar los danos
causados (Segeplan, 2010).

La falta de voluntad del Estado guatemalteco
para resarcir a las victimas, durd casi cuatro
décadas. Lo que incluso le implicé el cierre
de ventanillas de crédito, asi como la
condicionalidad de la ayuda internacional. Por
ejemplo, el Gobierno de Estados Unidos plante6
en la Ley de Asignaciones Presupuestarias de
2014 que cada tres meses el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo y al
Gobierno de Guatemala publicaran los avances
en el programa de resarcimiento (Consolidated
Appropiations Act, 2014).

Si bien existe resistencia hacia proyectos
hidroeléctricos, cabe mencionar que estos
también son percibidos como oportunidades
de desarrollo. Los conflictos son causados
principalmente por los mecanismos utilizados
para instalar los proyectos, como por ejemplo
la manera en que estos se gestionan; asimismo,
se percibe que estos son manejados de manera
excluyente y no cumplen con la responsabilidad
social debida (Universidad Rafael Landivar, s.f.).
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A nivel internacional existen esfuerzos por
respaldar la generacién de energia a partir de
fuentes renovables, uno de los principales es la
iniciativa mundial de Energia Sostenible para
Todos, o Sustainable Energy for All (SE4AALL),
creada por el secretario general de las Naciones
Unidas en 2011, y su proposito es lograr tres
objetivos globales para el afio 2030: a) asegurar
el acceso universal a servicios de energia
modernos; b) duplicar la cuota de las energias
renovables en la matriz energética global;
€) duplicar la tasa mundial de mejora de la
eficiencia energética. Para obtener avances, los
gobiernos nacionales deben elaborar y aplicar
una serie de medidas integradas para cada pails,
que incluyen estimular las inversiones y generar
entornos nacionales politico-financieros que
permitan concretar estos objetivos.

En Centroamérica, los 6rganos que conforman
el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), también han suscrito acuerdos para
promover las energias renovables. Un primer
referente a considerar es el Tratado Marco del
Mercado Eléctrico de América CentraF y sus
protocolos, suscrito por Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
Tiene por objeto la formacion y crecimiento
gradual de un mercado eléctrico regional
competitivo, basado en el trato reciproco y no
discriminatorio, que contribuya al desarrollo
sostenible de la regién en un marco de
respeto y proteccion al medio ambiente. Entre
sus fines incluye establecer las condiciones
para el crecimiento de un mercado eléctrico
regional que abastezca de manera oportuna
y sostenible la electricidad requerida para el
desarrollo econémico y social, y que propicie
que los beneficios derivados lleguen a todos los
habitantes de los paises de la region.

El segundo referente es la Estrategia
energética sustentable centroamericana 2020,

aprobada en 2007 y cuyo fin es asegurar el
abastecimiento energético de Centroamérica,
en calidad, cantidad y diversidad de fuentes,
como elemento necesario para garantizar el
desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la
equidad social, el crecimiento econdmico,
la gobernabilidad y compatibilidad con el
ambiente, de acuerdo con los compromisos
ambientales internacionales.

Anivel nacional, el marco de politicas energéticas
vigentes en Guatemala tiene un objetivo
dirigido a diversificar la matriz de generacion
de energia eléctrica mediante la promocién y
priorizacion de las energias renovables. En ese
contexto, Guatemala identifica como prioridad
la configuracién y modernizacién de un marco
regulatorio que haga posible e incentive
el desarrollo de proyectos de generacién
renovable, con especial énfasis en la conexion
de unidades de pequefna escala en las redes de
distribucion eléctrica.

Las reformas normativas aprobadas en afios
recientes para favorecer la generacién de
energia basada en fuentes renovables han
incluido reglas de acceso y conexion al sistema,
condiciones  regulatorias para  favorecer
la comercializaciéon de lo que produzcan,
incentivos (predominantemente fiscales) que
motiven nuevas inversiones en la materia y
que garanticen el suministro energético para la
poblacion.

El ordenamiento juridico de Guatemala relativo
al sectorenergético tiene algunas caracteristicas:
en primer lugar, existe un desarrollo normativo
jerarquico gradual que implica una regulacion
que parte de la legislacion ordinaria (con
fundamentos de caracter general), hasta la
prevision contenida en reglamentos, normas
técnicas o resoluciones (con un caracter cada
vez mas especializado). En segundo lugar, para

2 El texto del Tratado..., suscrito en la ciudad de Guatemala el 30 de diciembre de 1996, asi como sus protocolos, esta disponible en: http://www.
cnee.gob.gt/pdf/internacional/Tratado %20% 20Marco %20y % 20Protocolos%20Mercado % 20Electrico% 20America%20Central, %202011.pdf
3 El texto de la estrategia esta disponible en: http://www.sica.int/busqueda/Noticias.aspx?IDltem=20152&IDCat=3&IdEnt=749&Idm="1&IdmStyle=1
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eldesarrollo de proyectos de generacion eléctrica
mediante el aprovechamiento de recursos
hidraulicos, geotérmicos, edlicos, solares o de
biomasa, concurre la obligatoriedad de atender
normativa ambiental, normativa del subsector
eléctrico y, en ocasiones, normativa de caracter
municipal. A continuaciéon se presenta una
breve descripcion de las principales normas
nacionales vinculadas a las energias renovables:

Ley General de Electricidad (Decreto No.
93-96 del Congreso de la Republica) y su
reglamento: En materia institucional, establece
al Ministerio de Energia y Minas (MEM) como
el érgano del Estado responsable de formular
y coordinar las politicas, planes y programas
indicativos relativos al subsector eléctrico, asf
como de aplicar las disposiciones contenidas
en este decreto. Crea la Comisién Nacional
de Energia Eléctrica (CNEE) como un érgano
técnico del MEM, aunque con independencia
funcional. Prevé que la administracion del
mercado mayorista estard a cargo de un
ente privado, sin fines de lucro, denominado
Administrador del Mercado Mayorista (AMM).

Reglamento del Administrador del
Mercado Mayorista (Acuerdo Gubernativo
299-98 y sus reformas): Define los principios
generales del Mercado Mayorista, asi como
la  organizacién, funciones, obligaciones
y mecanismos de financiamiento  del
Administrador del Mercado Mayorista

Norma técnica de generacion distribuida
renovable y usuarios autoproductores con
excedentes de energia (Resolucién nimero
227-2014 de la Comision Nacional de
Energia Eléctrica): Establece las disposiciones
que deben cumplir los distribuidores,
generadores  distribuidos  renovables vy
usuarios autoproductores con excedentes de
energia para la conexiéon, operacién, control y
comercializacion de energia eléctrica producida
con fuentes renovables. Busca facilitar el

Marco legal e institucional
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acceso al SEN a través de fuentes energéticas
renovables, en atencion a su tamano, ubicacion
fisica, infraestructura eléctrica de las empresas
de distribucién, asi como por el nivel de tensién
al que sea técnica y econdmicamente viable
su conexion. En términos generales, la norma
fue disefiada para promover la construccién
de plantas de energia renovable que sean
econémicas y factibles desde una perspectiva
técnica y de mercado.

Ley de Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Energia Renovable (Decreto
No. 52-2003 del Congreso de la Republica)
y su reglamento: Tiene por objeto promover
el desarrollo de proyectos de energia renovable
y establecer los incentivos fiscales, econdmicos
y administrativos para esta finalidad. En el
articulado quedan establecidos el procedimiento
y las formalidades que deben atender las
municipalidades, empresas mixtas, asi como las
personas individuales y juridicas que realicen
proyectos de energia con recursos energéticos
renovables, para recibir los incentivos fiscales
que consisten en:

1. Exencion de derechos arancelarios para las
importaciones, incluyendo elimpuestoalvalor
agregado (IVA), cargas y derechos consulares
sobre la importacidon de maquinaria y equipo,
utilizados exclusivamente para la generacion
de energia en el area donde se ubiquen los
respectivos proyectos. El incentivo tendra
vigencia durante los periodos de preinversiéon
y construccion, sin exceder los diez afos.

2. Exencion del pago del impuesto sobre la renta
(ISR), otorgable Unicamente a las personas
individuales 'y juridicas que desarrollen
directamente los proyectos y solo por la
parte que corresponda a dicho proyecto, sin
aplicar a las demas actividades que realicen.
Este incentivo tendra vigencia a partir de la
fecha en que el proyecto inicia la operacién
comercial, por un periodo de diez afios.
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Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente (Decreto No. 68-86 del
Congreso de la Republica) y Reglamento
de Evaluaciéon, Control y Seguimiento
Ambiental (Acuerdo Gubernativo No. 60-
2015): Establecen la normativa ambiental que
obligatoriamente deben cumplir los proyectos,
obras, industrias o actividades que alteren los
recursos naturales, en ese sentido, los proyectos
de generacién de energia deben contar
con Instrumentos de evaluacién ambiental
aprobados por el MARN, el instrumento
de evaluacién varia segun las dimensiones
especificas del proyecto.

Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigaciéon de Gases de Efecto Invernadero
(Decreto No. 7-2013 del Congreso de la
Republica): Emitida en 2013 con el objeto
de establecer las disposiciones necesarias para
prevenir, planificar y responder de manera
urgente, adecuada, coordinada y sostenida a
los impactos del cambio climatico en el pais. Al
referirse alas medidas para mitigar las emisiones
de GEl, establece que el MEM, en coordinacién
con el MARN vy la Secretaria de Planificaciéon
y Programacién de la Presidencia (Segeplan),
debera elaborar el «Plan nacional de energia
para la produccion y el consumo», basado en
el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, la promocién de tecnologias para la

eficiencia y el ahorro energético, y la reduccién
de GElI.

Codigo Municipal (Decreto No. 12-2002
del Congreso de la Republica): Estipula
las competencias que corresponden a los
municipios referidas a las materias que ellos
regulan. El articulo 35 establece que una de las
principales competencias del concejo municipal,
a quien corresponde el ejercicio del gobierno
en el municipio, es la «promocion y proteccion
de los recursos renovables y no renovables del
municipio».

Prevé un apartado especifico para referirse a
la participacion ciudadana y, en particular, a
las consultas a los vecinos y a las comunidades
o autoridades indigenas. En el primer caso,
cuando existan asuntos de caracter general que
afecten a todos los municipios y, en el sequndo,
cuando la naturaleza de un asunto perjudique
en particular los derechos e intereses de las
comunidades indigenas del municipio o de
sus autoridades propias, en cuyo caso debera
aplicar criterios propios de las costumbres y
tradiciones comunitarias.

La prevision normativa cobra relevancia frente
al contexto de promocién e instalacién de
proyectos para la generacién de energia
eléctrica a partir del uso de recursos renovables
en los que se omite la realizacion de consultas.
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i Como se observa en la tabla 1, los Unicos usos

4.1 Ingresos pUbl'cos generados por el que estan exentos del pago del impuesto son

sector energético el gas propano para consumo doméstico y el

combustible utilizado para la generacion de

electricidad, lo que denota que, de manera

explicita, el Estado otorga privilegios para la
produccién de energias no renovables.

Los principales instrumentos de la politica fiscal
en torno a las actividades energéticas son los
impuestos comunes a todas las empresas que
realizan actividades en el pais; es decir, no hay
un régimen fiscal especial para estas actividades.
Cabe distinguir entre los pagos que realizan
las empresas del sector energético de manera
directa (tales como el impuesto sobre la renta,
de solidaridad, timbres fiscales y papel sellado)
y los que hace como agentes retenedores de lo
gue pagan los consumidores (como el impuesto
al valor agregadoy el de distribucion de petréleo
crudo y combustibles derivados del petroleo).

Entre 2011 y 2015, el Estado guatemalteco
recibi6 USD4,689.75 millones por concepto
de ingresos fiscales provenientes del sector
energético; de ese monto, el 83.0% representa
el aporte tributario del sector a nombre de
terceros (USD2,370 millones provinieron del
pago del IVA y USD1,528.44 millones, de la
distribucion de petréleo crudo y combustibles
derivados del petréleo), lo que refleja que es el
consumidor final quien mas aporta. El restante
17.0% por concepto de impuestos fue pagado
de manera directa por los empresarios —tanto
de produccion como distribucion— que se
dedican a las actividades que conforman el
sector energético.*

De todos los instrumentos anteriormente
sefalados, el que se encuentra especificamente
relacionado con el sector energético es el
relativo a la distribucion de petréleo crudo y
combustibles derivados del petroleo, el cual,
segun el Decreto 38-92, surge en el momento
del despacho de dichos productos al consumidor
final. Las tasas del impuesto se muestran en la
tabla 1.

Para el caso del pago del IVA, el que mayor
cantidad de recursos reporta es el que

Tabla 1. Guatemala: Tasas impositivas sobre la distribucion

de petroleo crudo y derivados

Gasolina superior Q4.70
Gasolina regular Q4.60
Gasolina de aviaciéon Q4.70
Diésel y gas oil Q1.30
Kerosina Q0.60
Kerosina para motores de reaccién Q0.60
Nafta Q0.60
Gas licuado de petréleo (conocido como gas propano) a granel y en carburacion Q0.60
. Combustible utilizado para la generacién de electricidad y el gas propano para consumo doméstico Q0.00
_

Fuente: Icefi/Hivos, con base en Decreto 38-92

4 De acuerdo con la Clasificacion Industrial Uniforme (CIU), las siguientes actividades pueden considerarse parte del sector energético: distribuidoras
de combustibles gaseosos; electricidad gas y agua, no clasificados en otra parte; extraccion de petréleo crudo y gas natural; fabricacién de gas;
distribucion de combustibles gaseosos por tuberias; gasolineras y estaciones de servicios; generacién, captacion y distribucién de energia eléctrica;
otras ventas o distribuciones al mayoreo de combustibles, no clasificados en otra parte; suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente;
suministro de vapor y agua caliente; venta al por mayor de combustibles sélidos, liquidos y gaseosos y productos conexos; venta al por menor de
combustible para automotores.
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Tabla 2. Guatemala: Composicion del aporte tributario del sector energético
(2011-2015, en millones de USD)

Pagos a nombre de terceros

Al valor agregado domeéstico pagado 82.15

Al valor agregado importaciones pagado 400.48

Distribucién de petréleo crudo y combustibles

derivados del petréleo 272.85

Total pago a nombre de terceros 755.47

Sobre la renta 105.80
De solidaridad 27.34
Derechos arancelarios a la importaciéon 8.17
Timbres fiscales y papel sellado 5.58

Otros

Pagos directos del contribuyente

1.21 0.64 1.14 0.80 0.98 4.77
k Aporte directo tributario del sector 148.09 m m m 170.52 790.90 J

80.47 95.45 86.20 432.88
398.99 417.66 295.08 1937.54
292.34 316.11 378.67 1528.44
771.80 829.22 759.95 3898.85

113.01 121.91 125.48 564.36
32.06 34.05 37.62 159.81
8.57 11.84 5.50 42.11
3.85 0.93 0.94 19.85

Fuente: Icefi/Hivos, con base en cifras de la Superintendencia de AdministraciénTributaria (SAT)

proviene de las importaciones, pues en el
periodo analizado alcanzé los USD1,937.54
millones, mientras que el IVA doméstico fue de
USD432.88 millones.

Con respecto a los pagos directos realizados
por las empresas, sobresale el pago del ISR que,
en estos cinco anos, ascendi® a USD564.36
millones. El impuesto de solidaridad (ISO) —
pago que realizan las empresas mercantiles y
agropecuarias al obtener un margen bruto
superior al 4.0% de sus ingresos brutos—,
por su parte, fue de USD159.81 millones. Los
derechos arancelarios a la importacién solo
representaron USD42.11 millones, mientras que
el impuesto de timbres fiscales y papel sellado,
USD19.85 millones. El impuesto extraordinario
y temporal de apoyo a los Acuerdos de Paz
(letaap), el impuesto a las empresas mercantiles
y agropecuarias, el impuesto sobre circulaciéon
de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos y
el relativo al patrimonio alcanzan los USD4.77
millones en el mismo periodo.

ey 33

4.1.1 Estimacion del gasto tributario
en el sector energético

El marco legal vigente otorga a las actividades
energéticas  exoneraciones en el pago
de diferentes tipos de impuesto. Estas
exoneraciones se traducen en  recursos
tributarios que el Estado deja de percibir; el
monto de estos recursos suele llamarse gasto
tributario. De acuerdo con los datos presentados
por la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT), solo se puede conocer el gasto
tributario de la generacién de energia eléctrica.
Entre 2011y 2014, el gasto tributario ascendio
a USD82.92millones; el mayor porcentaje
proviene de los privilegios del no pago del
impuesto sobre la renta (USD52.3 millones); le
siguen las exoneraciones del IVA importaciones,
que fueron de USD25.9 millones; los derechos
arancelarios, con USD3.75 millones, y el
impuesto de distribucion de petréleo crudo y



Tabla 3. Guatemala: Estimacion del gasto tributario en el sector energético
(en millones de USD)

Sobre la renta o

2011 9.33 2.84
2012 20.56 2.32
2013 11.04 1.46
2014 11.37 19.28
Total 52.30 25.90

.

Derechos petréleo crudo

importaciones arancelarios

Distribucion de

y combustibles
derivados del petroleo

0.30 0.39 12.87
0.53 0.20 23.61
0.35 0.27 13.11
2.58 0.12 33.34
3.75 0.97 82.92

S

Fuente: Icefi/Hivos, con base en cifras de la SAT

combustibles derivados del petréleo, con USD
0.97 millones.

4.2 Metodologia de medicion del gasto
publico en energia

Para determinar el papel que desempena
el Estado en la promocién de las energias
renovables es fundamental conocer los montos
gue se destinan a esta actividad, pues el gasto
publico es la concreciéon real de la voluntad
politica, mas alla de la retérica. Sin embargo, los
presupuestos publicos no estan confeccionados
para conocer las erogaciones en este rubro. Por
ello, se elaboré una metodologia especifica que
permita conocer el monto del gasto publico
en energias renovables, pero también en no
renovables.

El gasto publico en energia (GPE) se compone
de seis grandes ejes: energias renovables,
energias no renovables, fuente energética
no especificada, soporte al sector energético,
subsidios al sector energético y gastos
administrativos.

1. Energias renovables: Erogaciones en la
produccioén, distribucién y/o consumo de
energias de fuentes renovables tales como

biomasa, edlica, geotérmica, hidroeléctrica,
solar, mareomotriz y otras.

Energias no renovables: Gastos en la
produccién, distribucién y/o consumo de
energias de fuentes no renovables como
petroleo, carbén, gas natural, gas licuado,
energia nuclear y otras.

Fuente energética no especificada:
Erogaciones en la produccion, distribucion
y/o consumo de energias de fuentes cuyo
origen no se especifica (es decir, no se
aclara si es renovable o no).

Soporte al sector energético: Gastos
orientados a crear y fortalecer condiciones
adecuadas para el desarrollo del sector
energético.

Subsidios al sector energético: Incluyen
todas las erogaciones en subsidios a la
produccién, distribucion y/o  consumo
energético.

Gastos administrativos: Son las
erogaciones relacionadas con el
funcionamiento, regulacion e

implementacion de la politica energética.
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Figura 1. Ejes del gasto publico en energias
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Fuente: Icefi/Hivos

4.3 Resultados de la medicion
del gasto publico en energias

En este apartado se incluyen los resultados para
el caso de Guatemala, para el periodo 2007-
2014, luego de haber revisado los presupuestos
publicos desde la mirada metodolégica
desarrollada para cuantificar el gasto publico
en energias.

Entre 2007 y 2014, el Estado de Guatemala
gastd USD2,886.1 millones, esto es, unos
USD360.8 millones anuales, en promedio. Este
gasto tiene una clara tendencia al alza, pues
al inicio del periodo se invertian USD243.8
millones, y en el Ultimo afio de estudio el monto
ascendié a USD416.7 millones.

Al analizar el GPE por eje, se puede apreciar
que entre 2007 y 2014 la mayor parte se
destin6 a los subsidios, con un 45.0% anual,
en promedio; en este eje se incluyen las
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erogaciones en subsidios para el transporte
y la electricidad. Un 28.5% fue orientado
a los gastos administrativos, relacionados
con el funcionamiento de las instituciones
energéticas publicas, la regulacion del sector y
la implementacion de las politicas energéticas
en el pafs. Luego se encuentran los programas
de fuente energética no especificada, con un
19.8% del GPE en esos siete afos. En cuanto a
las inversiones en energias renovables, apenas
alcanzaron un 5.1%, y las no renovables
un 0.3%. Finalmente, el soporte al sector
energético —en el cual se incluyen rubros como
servicios técnicos, fortalecimiento institucional,
proteccion y riesgo, investigacion y desarrollo—
fue del 1.4% del GPE.

4.4 Gasto publico en energia
por eje tematico

A continuacion se detalla las erogaciones por
cada uno de los ejes que conforman el GPE.
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Tabla 4. Guatemala: Gasto publico en energias por componentes
(en millones de USD)

Estructura
2007 2008 porcentual
promedio

Gesion 1283 1737 1620

administrativos

Energias renovables 9.9 13.1 11.0 20.8 19.6 23.4 26.0 23.2 5.1
EREIEEE 19 1.1 1.1 1.4 12 0.8 15 13 1.1 0.3
renovables

FUENE B 36.1 422 428 30.1 538 1638  100.1 1029 19.8
no especificada

Soporte al sector 04 07 1.2 21 07 96 12,6 124 14
energético

Subsidios 122.8 111.0 1209 145.8 1715 1854 2316  205.3

Como porcentaje
del presupuesto 3.8 3.6 4.3 4.4 4.3 4.5 4.2 3.7 4.1
total

gomo porcentaje 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.8
k el PIB J

Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacion del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala, de acuerdo con la metodologia de GPE

Grafica 12. Guatemala: Composicion del gasto publico en energias

(2007-2014, en promedio)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacion del Sicoin del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la
metodologia de GPE
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I 4.4.1 Gasto publico administrativo

Con respecto al gasto administrativo, cabe
indicar que alrededor de un 99.2% del
gasto anual, en promedio, corresponde al
funcionamiento de las instituciones que
muestran erogaciones en el tema energético,
con montos devengados que evidencian una
tendencia creciente, iniciando el periodo en
analisis con USD73 millones, en 2007, hasta
alcanzar los USD173 millones, en 2010, para
luego concluir con un devengado de USD 70.5
millones, en 2014.

A continuacion, el rubro de regulacién participa
con un 0.8% del gasto anual, con pequefios
montos que ascienden de USDO0.2 millones,
en 2007, a USD1.3 millones, en 2014. Las
principales acciones de regulacion se registran
en el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y
corresponden a los programas de promocién
de la exploracién y explotaciéon petrolera, cuyas
funciones consisten en el control de calidad de
la comercializacion; y el programa de promocion
y fiscalizacion de las fuentes energéticas, en
donde se llevan a cabo actividades relacionadas
con el otorgamiento de licencias para el

Medicion de la relacion
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desarrollo energético y de energias renovables.
Finalmente, el rubro de politica energética
registra un unico monto devengado de USDO.2
millones en 2007, el cual esta relacionado con
la planificacion energética que realiza el MEM.

4.4.2 Gasto publico en energias
renovables

Pese a las limitaciones que el presupuesto
publico presenta, al determinar la fuente
primaria que se utiliza para generar energia
es posible evidenciar algunas erogaciones que
pueden clasificarse como gasto en energias
renovables.

De las diferentes fuentes de energias renovables
contenidas en la metodologia, alrededor de la
mitad muestra participacion en el presupuesto
publico, acumulando cerca de un 19.2% anual,
en promedio, del total de los gastos operativos
de la serie analizada. Cabe sefalar que la gréafica
no permite apreciar los gastos relacionados
con fuentes de energia edlica y solar, ya que
cada uno de estos rubros presenta un monto
devengado inferior a los USD700,000 anuales,
en promedio, y que juntos suman alrededor

Grafica 13 Guatemala: Gasto publico administrativo en energia

(2007-2014, en millones de USD)

180

160

140

120

100

Millones de USD

B Politica
80 [l Regulacion
60 l Funcionamiento
40
20
0

\

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014

J

Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacion del Sicoin del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la

metodologia de GPE
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Grafica 14. Guatemala: Gasto publico en energias renovables

(2007-2014, en millones de USD)
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metodologia de GPE

de USD6.1 millones durante los ocho afos en
estudio.

Las erogaciones realizadas en energias
renovables siguen una tendencia creciente
que pasa de los USD9.9 millones, en 2007, a
los USD23.2 millones, en 2014. En este eje, el
rubro de energia hidroeléctrica representa la
mayor proporciéon (alrededor del 90.5%) del
gasto anual, mostrando un monto de USD7.3
millones, en 2007, que asciende a USD24.9
millones, en 2013, pero que cierra el periodo
con USD22.6 millones, en 2014. Las principales
actividades del rubro son la construccion,
el mantenimiento y reparacion de plantas
hidroeléctricas por parte del Instituto Nacional
de Electrificaciéon (INDE), y la construccion vy
equipamiento de microcentrales hidroeléctricas
y su red de distribucién en las comunidades,
por parte del MEM.

El rubro de energia geotérmica acumulé un
5.3% anual, en promedio, del gasto publico en
energias renovables, con un monto devengado
de USD2.4 millones, en 2007, que se reduce
a USDO.6 millones, en 2014. La actividad
mas sobresaliente del rubro es la supervision,
mantenimiento y operacion de campos
geotérmicos que realiza el INDE.

El rubro de energia solar es responsable del
4.0% anual del gasto publico del eje de energias
renovables, con montos devengados que
presentan un comportamiento irregular, ya que
pasan de los USD3.1 millones, en 2010, a los
USDO.1 millones, al siguiente ano; sin embargo,
en 2012 registra un monto devengado de
USD2.3 millones, que nuevamente se reduce al
ano siguiente, situandose en USDO.5 millones.
Para el rubro en mencion, Unicamente se
identificaron erogaciones durante cuatro de los
ocho afnos del periodo en estudio, las cuales
corresponden al proyecto de construcciéon de
infraestructura para la instalacién de sistemas
de generacion de energia del MEM.

Finalmente, el rubro relativo a la energia edlica
es el menos representativo, ya que a pesar
de evidenciar un uUnico registro de USDO.2
millones, en 2007, tan solo acumula el 0.1% del
gasto anual, en promedio, del eje de energias
renovables, y corresponde a la construcciéon de
torres edlicas por parte del MEM.

4.4.3 Gasto publico en energias no
renovables

El gasto publico de lo que es posible clasificar
como energias no renovables representa
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Grafica 15. Guatemala: Gasto publico en energias no renovables

(2007-2014, en millones de USD)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacion del Sicoin del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la

metodologia de GPE

alrededor de un 1.2% anual, en promedio, del
total de los gastos operativos de 2007 a 2014.
En este caso, el rubro de gas natural acumulé
el 97.9%, en promedio, del gasto publico
anual del eje, mostrando un monto devengado
de USDO0.9 millones, en 2007, que alcanza
los USD1.5 millones, en 2012, pero luego
comienza a decrecer hasta finalizar con USD1.1
millones, en 2014. Especial atencidon merece el
subprograma de generacion termoeléctrica de
la central térmica de Escuintla, a cargo del INDE.

El segundo rubro que se logré identificar
corresponde al petréleo, el cual apenas alcanza
un 2.1% anual, en promedio, del gasto del eje,
con una Unica erogacion de USD0.2 millones,
en 2007, la cual pertenece al programa de
exploracion y explotacion petrolera del MEM.

Es importante mencionar que en los siguientes
afos se presentan registros vinculados con
este programa; sin embargo, como consisten
en gastos vinculados con el otorgamiento de
licencias y el control de la comercializacion,
fueron contabilizados en el rubro de regulacion.

4.4.4 Gasto publico en fuentes
de energia no especificada

El eje de fuente energética no especificada
—que incluye las actividades que no pueden
discriminarse  como gasto en  energias
renovables o gasto en energias no renovables,
pero que resulta en erogaciones para energia
eléctrica— concentra poco menos (74.4%) de
las tres cuartas partes de los gastos operativos
anuales, en promedio, mostrando una tendencia
creciente que inicia con USD36.1 millones, en
2007, llega a su maximo devengado en 2012,
con USD163.8 millones, y finaliza la serie con
USD102.9 millones, en 2014. Es importante
mencionar que las erogaciones del eje se
relacionan estrechamente con proyectos de
electrificacion rural y con el mantenimiento y
ampliacion de las subestaciones de energia
eléctrica. Las instituciones vinculadas con
este eje son la Empresa Portuaria Nacional de
Champerico (EPNCH), el INDE, el MEM, las

04

ey 3O



Grafica 16. Guatemala: Gasto publico en actividades de soporte al sector

energético (2007-2014, en millones de USD)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacién del Sicoin del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la

metodologia de GPE

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro,
la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de
la Presidencia (SCEP), el Fondo Nacional de
Desarrollo (Fonades) y el Fondo Nacional para
la Paz (Fonapaz).

4.4.5 Gasto publico en actividades
de soporte al sector energético

Por su parte, el eje de soporte al sector
energético es responsable de alrededor de un
5.2% del gasto anual, en promedio, de los
gastos operativos, con montos devengados que
pasan de los USDO0.4 millones, en 2007, a los
USD12.4 millones, en 2014.

El rubro de protecciéon y riesgos, que incluye
actividades destinadas a la prevencion vy al
manejo de desastres de toda indole, es el que
presenta el mayor porcentaje (72.8%) del gasto
anual del eje, en promedio, con montos que se
pasan de USDO.1 millones, en 2007, a USD11.1
millones, en 2014. Los gastos mas significativos
se concentran en las actividades de la divisién
de analisis y control de riesgos del INDE, cuyas

funciones principales consisten en prever las
posibles pérdidas a las que estd expuesta esta
entidad; minimizar la ocurrencia de siniestros,
proteger los bienes y recursos (patrimonio) de
la institucion; vigilar, prever y administrar los
aspectos financieros en materia de riesgos,
etc. Las actividades de proteccion y seguridad
radiolégica y la gestion social ambiental del
MEM también son significativas para el rubro.

Al rubro anterior le siguen —en orden de
magnitud del gasto publico— los servicios
técnicos, que incluyen las capacitaciones,
asistencia técnica y servicio de laboratorio a
los productores y consumidores del mercado
energético del pais. Este rubro representa
alrededor del 15.3% del gasto anual del eje,
en promedio, con montos devengados que
inician en USDO.3 millones, en 2007, ascienden
a USD1.9 millones, en 2012, pero finalizan
en USD1.1 millones, en 2014. El laboratorio
de hidrocarburos, minerales y aplicaciones
nucleares del MEM es la Unica actividad del
presupuesto publico que se logra identificar y
encasillar bajo este rubro.
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Por su parte, el rubro de fortalecimiento
institucional muestra una tendencia irregular
qgue inicia con USDO.1 millones, en 2007,
presenta sus valores mas altos en 2010y 2012
(ambosde USD 1.6 millones, aproximadamente),
y finaliza el periodo en andlisis con USDO.2
millones, para acumular un 11.7% del gasto
anual del eje de soporte al sector energético.
Son importantes para el rubro los gastos del
proyecto de conversion del sistema de energia
eléctrica de aérea a subterranea, de la Empresa
Portuaria Nacional Santo Tomas de Castilla
(Empornac); la construccion de la terraza del
edificio central del INDE, y las actividades de
planificacién y modernizacion institucional del
MEM.

Finalmente, el rubro de investigacion vy
desarrollo, que representa un escaso 0.2
% anual del eje, en promedio, muestra un
unico registro de USDO.1 millones, en 2009,
monto que corresponde al «Estudio red de
las instalaciones eléctricas de la Empresa
Portuaria Quetzal (EPQ)», cuyo objetivo es
establecer la funcionalidad y condiciones fisicas
y operacionales en que se encuentran las
instalaciones eléctricas.

Medicion de la relacion
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4.4.6 Gasto publico en subsidios
al sector energético

Los subsidios son responsables, en promedio,
de mas de la tercera parte (44.8%) del gasto
publico anual en energias, con una tendencia
creciente que pasa de los USD112.8 millones,
en 2007, a los USD205.3 millones, en 2014,
con un valor méaximo de USD231.6 millones, en
2013. La caida del 2014 por respecto al afo
anterior es explicada por una disminucién en la
tarifa de energia eléctrica, donde el KWH pasé
de USD0.23 en 2013, a USD0.21 en 2014. La
composicion de los subsidios se detalla en la
grafica 17.

Es evidente que el subsidio al consumo
de electricidad es superior al designado al
transporte: mientras el primero representa
un 75.9% del gasto anual, en promedio, el
designado al transporte concentra el restante
24.1% del monto total destinado a esta clase
de ayuda econdmica. Ambos evidencian una
tendencia creciente: el subsidio al consumo de
electricidad inicia con un monto de USD96.7
millones, en 2007, hasta alcanzar los USD171.1

Grafica 17. Guatemala: Gasto publico en subsidios al sector energético

(2007-2014, en millones de USD)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacion del Sicoin del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la
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Guatemala 41 -

04



Grafica 18. Guatemala: Beneficiarios de los subsidios al sector energético

por situacion de pobreza (2011)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en estadisticas de la Encovi, acorde con la metodologia del CEQ

millones, siete aflos mas tarde. Por su parte,
la ayuda econdmica destinada al transporte
cuenta con un monto de USD26.1 millones al
inicio del periodo, arriba a un monto maximo
de USD47.7 millones, en 2011, pero finaliza el
periodo con USD34.3 millones, en 2014.

4.4.6.1 Beneficiarios de los subsidios al
sector energético

Para complementar el andlisis acerca de
los subsidios al sector energético resulta
fundamental conocer quiénes se benefician
de este tipo de programa. Al revisar los
beneficiarios del subsidio a la electricidad se
evidencia que un 52.0% no se encuentra en
situacion de pobreza. El caso mas dramatico es
el subsidio al transporte publico urbano, donde
el 79.0% de los beneficiarios a nivel nacional
no se puede catalogar como personas que
estén en condiciones de pobreza.

4.5 Fuentes de financiamiento del gasto
publico en energia

Entre las fuentes de donde provienen los
recursos para el gasto en energias renovables
y no renovables destacan los recursos propios

de las instituciones, los cuales representan
un 78.7% (USD2,270.8 millones de 2007 a
2014), en promedio, del total de las fuentes
de financiamiento. Los montos siguen una
tendencia creciente, transitando de los
USD190.3 millones, en 2007, a los USD358
millones, en 2014.

Enseguida se encuentran los recursos del Tesoro,
con un total de USD366.6 millones durante
el periodo en andlisis, lo que representa un
12.7% del financiamiento del gasto en energias
renovables y no renovables, en promedio. Los
montos devengados de este rubro han sido
bastante irregulares, pues inician con USD29.3
millones, en 2007, al siguiente afio ascienden a
USD53.4 millones pero, en 2009, se reducen a
USD45.1 millones; sin embargo, durante 2010
y 2011 presentan incrementos hasta llegar
a los USD52.4 millones y USD53.2 millones,
respectivamente. El rubro cierra el periodo con
un devengado de USD40.1 millones, en 2014.

Por su parte, los recursos del Tesoro con
afectacion especifica representan, en promedio,
alrededor de un 4.1% anual (USD117.7
millones de 2007 a 2014) del financiamiento
total. Estos recursos son aquellos que, en
virtud de mandato legal, se orientan a financiar
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Grafica 19.Guatemala: Fuentes de financiamiento del gasto publico en

energia (2007-2014, en millones de USD)
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Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacion del Sicoin del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la

metodologia de GPE

especificamente determinados gastos de las
instituciones.

Luego, en orden de magnitud, se encuentran los
créditos (internos y externos), que representan
en conjunto el 3.9% del total de las fuentes
de financiamiento, en promedio, sumando
durante el periodo en analisis alrededor de
USD111.5 millones.

Finalmente, con la menor representacion del
eje se encuentran las donaciones (internas y
externas), que suman en conjunto un escaso
0.7% del financiamiento anual, en promedio.
Los montos devengados presentan un
comportamiento irregular, pues en 2008 se
evidencia un registro de USD0.2 millones, dos
anos mas tarde se tienen USD3.2 millones, que
luego aumentan a USD6.7 millones en 2012;
sin embargo, el periodo en analisis cierra con
USD3.4 millones.

I 4.6 Prioridad fiscal y macroeconémica

Un analisis de la politica fiscal revela que, a
través de los afnos, ha habido un menor gasto
publico en energias. Por ejemplo, en el caso de
la prioridad fiscal (recursos destinados a este
ambito con relacion al tamafno del presupuesto)
se pasé de un 3.8%, en 2007, a un 3.7%, en
2014, alcanzando un punto maximo en 2012,
con un 4.5% del total del presupuesto nacional.

Por su parte, la prioridad macroeconémica
(recursos destinados a energias renovables
y no renovables con relacién al tamafio de
la economia) muestra un comportamiento
relativamente constante, ya que en 2007 el
gasto publico destinado a energias renovables
y no renovables representd un 0.7% de los
ingresos totales de la economia. De 2010 a
2012 esta cifra aumentd a 0.9%, pero, a partir
de 2013, el porcentaje comienza su reduccion
hasta llegar a 0.7%, en 2014.
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Tabla 5. Guatemala: Fuentes de financiamiento de gasto publico en energia

(2007-2014, en millones de USD y como porcentaje del PIB)

Fuente de 2007 Porcentaje 2008 Porcentaje Porcentaje Porcentaje
financiamiento del PIB del PIB del PIB del PIB

Crédito 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
Donaciones 0.0 0.0% 0.2 0.0% 0.0 0.0% 3.2 0.0%
Recursos del tesoro 29.3 0.1% 53.4 0.1% 451 0.1% 52.4 0.1%
Recursos del tesoro

con afectacion 3.2 0.0% 2.8 0.0% 1.7 0.0% 3.6 0.0%
especifica

eSS 190.3 0.6%  182.7 0.5%  233.3 0.6% 3104 0.7%
de las instituciones

Fuente de Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
financiamiento del PIB del PIB del PIB del PIB

Crédito 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Donaciones 1.7 0.0% 6.7 0.0% 4.3 0.0% 3.4 0.0%
Recursos del tesoro 53.2 0.1% 46.3 0.1% 46.8 0.1% 40.1 0.1%
Recursos del tesoro

con afectacion 37.1 0.1% 37.1 0.1% 29.9 0.1% 2.3 0.0%
especifica

EHELIER e pIeE 3147 0.7% 3403 0.6%  341.0 0.6% 358.0 0.6%
de las instituciones

Fuente: Icefi/Hivos, con base en informacién del Sicoin, del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, de acuerdo con la metodologia
de GPE

Grafica 20. Guatemala: Prioridad fiscal y macroeconémica del gasto

publico en energia (2007-2014, en millones de USD)
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CONCLUSIONES

El contar con energia limpia y asequible es
una premisa fundamental para eliminar la
pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, hacer frente al cambio climaticoy
construirunprocesodedesarrollosostenible.

Las reformas suscitadas en la década de
los afos 90, a partir de la liberalizacion del
mercado energético, vinieron acompafadas
de una mayor dependencia de las energias
fosiles, lo que puso en evidencia que el
Estado no puede estar al margen de las
discusionessobreenergiasrenovablesydebe
jugar un rol protagénico en su promocion.

Las politicas energéticas vigentes en
Guatemala tienen un objetivo dirigido
a diversificar la matriz de generacién de
energia eléctrica mediante la promocién
y priorizacion de las energias renovables.
Sin embargo, la promocion, desde el
Estado, de las energias renovables,
se ha limitado en buena medida al
otorgamiento de incentivos fiscales.

Los principales instrumentos de la politica
fiscal en torno a las actividades energéticas
son los impuestos. Entre 2011 y 2015, el
Estado guatemalteco recibié USD4,689.75
millones por concepto de ingresos fiscales
provenientes del sector energético; de
ese monto, el 83.0% representa el aporte
tributario del sector a nombre de terceros
(USD2,370  millones  provinieron  del
pago del IVA, y USD1,528.44 millones,
de la distribucion de petréleo crudo vy
combustibles derivados del petréleo),
lo que refleja que la mayor parte de
los ingresos tributarios generados por

el sector provino de los consumidores,
no de las empresas energéticas.

El sector energético de Guatemala posee
varios incentivos fiscales que representan
recursos que el Estado deja de recibir por
concepto de pagos de impuestos. Entre
2011 y 2014, el gasto tributario ascendi6
a USD82.92millones, el mayor porcentaje
proviene de los privilegios que representa
el no pago de impuesto sobre la renta (ISR).

En materia de gasto publico, entre 2007
y 2014 el Estado de Guatemala gasto
USD2,886.1 millones, lo que equivale a un
promedio anual de USD360.8 millones, con
una clara tendencia al alza, en términos
nominales, pues al inicio del periodo se
invertian USD243.8 millones, (0.7 % del PIB),
pero en el Ultimo afo de estudio el monto
de inversion fue de USD416.7 millones
(0.7% del PIB). El principal destino del
gasto publico en energia son los subsidios,
en cuyo caso se tiene que un 45.0% de las
erogaciones consiste en subsidios para el
transporte y la electricidad. Las inversiones
especificas en energias renovables, por
su parte, solo representan un 5.1% del
total del gasto publico en energia, contra
un 0.3% en energias no renovables.
Las inversiones que realiza el Estado
de Guatemala en energias renovables
aun resultan insuficientes para
transformar  la  matriz  energética.

El papel que ha jugado hasta ahora el
Estado ha sido sumamente limitado para
ser un actor activo en la transicion a
matriz energética con fuentes renovables.
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RECOMENDACIONES

Es fundamental que el Estado asuma
un rol de liderazgo en la adopcion vy
promocion de energias renovables y la
diversificacion de la matriz energética,
gue vaya mas alla del simple otorgamiento
de incentivos fiscales o  subsidios.

El Estado guatemalteco debe evaluar los
subsidios e incentivos otorgados al sector
energético, paraqueestossean congruentes
con la busqueda de sostenibilidad
ambiental, pues hasta la fecha el Estado
indirectamente ha financiado la explotacién
de fuentes energéticas no renovables.

Es preciso que Guatemala transite a
presupuestos que permitan visibilizar las
inversiones en energias renovables. Para
ello, es necesario adoptar metodologias
innovadoras que, por un lado, reflejen
las metas y resultados esperados 'y,
por el otro, permitan identificar a
las personas, territorios y empresas
beneficiarias de las erogaciones publicas.

Es necesario que el Estado propicie las
condiciones para que la implementacion de

cualquier proyecto energéticos contenga
un modelo de gobernanza que permita que
las comunidades decidan las condiciones en
las que se deben desarrollar, estableciendo
que los beneficiarios reales sean quienes
habitan  en  dichas = comunidades.

Esimportantequelasociedad guatemalteca,
liderada por el Estado, evalle la creacion de
empresas publicas energéticas que, ademas
de garantizar el acceso de la poblacion a
la energfa, se conviertan en una fuente de
financiamiento para el presupuesto publico.

Es imprescindible, entonces, plantear que
en las agendas de desarrollo (locales,
nacionales y regionales) se prioricen las
energias renovables como un pilar para
el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, especialmente aquella que
se encuentra en situacion de pobreza.
En ese sentido, las agendas de desarrollo
deben reflejar las metas a alcanzar en esta
materia y su impacto sobre el bienestar
de la poblacién, asi como los recursos
(humanos, materiales 'y financieros)
necesarios para su implementacion.
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ANEXOS

Definicion operativa de la nomenclatura del gasto publico en energia (GPE)

1

100

110

120

21

211
212
213

214

215

216

217
22

221
222
223

224

225

226

23

231

232

Gastos administrativos

Funcionamiento

Regulacién

Politica

Gastos operativos

Energias renovables

Biomasa

Edlica
Geotérmica

Hidroeléctrica

Solar

Mareomotriz

Otras

Energias no renovables

Petroleo
Carboén

Gas natural

Gas licuado

Nuclear

Otras

Fuente energética no
especificada

Eléctrica

No eléctrica

Erogaciones relacionadas con el funcionamiento, regulacion e
implementacion de la politica energética.

Gastos realizados en la gestion administrativa de programas vy
proyectos de instituciones vinculadas con energias renovables y no
renovables. Incluye sueldos, honorarios y servicios.

Consiste en el establecimiento de normas, reglas o leyes con respecto
a la produccion, distribucién y consumo de energfa.

Actividades encaminadas a lograr un mercado de la energia
integrado, la seguridad del suministro energético y la sostenibilidad
del sector energético.

Gastos realizados en el desarrollo de las actividades. Incluye salarios,
alquiler de inmuebles, compra de suministros, maquinas y equipo.

Erogaciones en la produccion, distribucién y/o consumo en energias
de fuentes renovables.

Energia (térmica o eléctrica) producida por materia organica, tanto
de origen vegetal como animal, que puede aprovecharse con fines
energéticos. Ejemplo: residuos agroalimentarios, lefa, etc.

Energia que utiliza la fuerza del viento para generar electricidad.
Energia que aprovecha el calor que existe en el subsuelo.

Energia que se obtiene del aprovechamiento de las energias cinética
y potencial de la corriente del agua.

Energia obtenida a partir del aprovechamiento de la radiacion
electromagnética procedente del Sol.

Energia que aprovecha el ascenso y descenso del agua del mar
producidos por la acciéon gravitatoria del Sol y la Luna para generar
electricidad.

Fuentes de energia renovable no especificadas.

Erogaciones en la produccion, distribucion y/o consumo en energias
de fuentes no renovables.

Energia que se obtiene de la combustion de petréleo.
Energia que se obtiene de la combustion de carbén.
Energia que se obtiene de la combustion de gas natural.

Energia obtenida del gas natural que ha sido procesado para ser
transportado en forma liquida. Se obtiene del proceso de refinacion
del petroleo y de plantas recuperadoras de gas natural.

Energia que se genera mediante un proceso en el que se desintegran
los d&tomos de uranio.

Fuentes de energia no renovable no especificadas.

Erogaciones en la produccion, distribucién y/o consumo en energias
de fuentes cuyo origen no se especifica.

Gasto publico en centrales eléctricas, subestaciones, construcciones
y electrificacion.

Gasto publico en energia no eléctrica.
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Definicion operativa de la nomenclatura del gasto publico en energia (GPE)

Erogaciones orientadas a crear y fortalecer condiciones adecuadas

24 SErperie all sRier EneEriee para el desarrollo del sector energético.

Servicios de capacitacion y asistencia técnica a los productores y

241 Servicios técnicos . :
consumidores. Incluye laboratorios.

Programas y proyectos de fortalecimiento, modernizacién vy
242 Fortalecimiento institucional descentralizacion de instituciones vinculadas con energias renovables
y no renovables.

Programas y proyectos destinados a la prevencion y al manejo de

2 HISIER =8]8 desastres; reconstrucciones y rehabilitaciones.
244 Investigacién y desarrollo Adrmmstrgaép y gest.lén de organismos guberqamentales ded|c§dos
a la investigacion aplicada y el desarrollo experimental de energias.
3 Subsidios al sector Subsidios a la produccion, distribucion y/o consumo
energético energético.
\. J

Fuente: Icefi/Hivos

Guatemala: Tipo de cambio PIB en millones de ddlares y millones de quetzales

Tipo de cambio
promedio

PIB corriente
(millones de GTQ)

PIB corriente
(millones de USD)

S .

34,302.2 38,022 36,8629 41,566.1 47,499.6 49,950.4 53,902.6 58,728

4,469.4 5,027.3 4,517.8 5,157.6  6,097.7 6,376 6,858.9 7,592.6

Fuente: Icefi/Hivos, con base en estadisticas del Banguat
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