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Guatemala: estudio del Icefi evidencia poca eficiencia en ejecucion del
presupuesto publico para enfrentar el VIH/Sida

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) conjuntamente con el Instituto Humanista de Cooperacion
para el Desarrollo (Hivos) presentaron el estudio El desarrollo de una propuesta técnico fiscal para la prevencion y
atencién del VIH en Guatemala durante el periodo 2017-2026, una contribucion para establecer mecanismos de
sostenibilidad fiscal que puedan ser implementados en la proxima década para la atencion y prevencion del
VIH/sida en Guatemala.

Se estima en 2016 vivian en Guatemala 46,000 personas adultas y menores con VIH/sida, una prevalencia® del 0.5%
de la poblacidn total. Los datos técnicamente indican que en Guatemala el VIH es una epidemia concentrada, es
decir que la prevalencia es menor al 1.0% de la poblacién total, pero mayor al 5.0% en poblaciones que
estadisticamente han registrado prevalencia alta, destacando en la ultima encuesta de 2016 en la ciudad de
Guatemala: las mujeres trabajadoras sexuales (MTS), con 1.1%; los hombres que tienen sexo con hombres (HSH),
10.5%,; v, las mujeres trans, 24.0%.

El estudio aborda la vinculacién de los compromisos en materia politica publica para asegurar la prevencion y
atencién del VIH/sida con la asignacion de recursos financieros. Uno de los desafios mas importantes para
Guatemala fue haber asumido en 2014 el compromiso de acabar con la epidemia de VIH/sida a mas tardar 2030,
para lo cual planted la Estrategia de respuesta acelerada, cuyas metas para 2020 se resumen en las denominadas
Metas 90-90-90: «Que el 90% de las personas que viven con VIH conozcan su diagndstico; que el 90% de las
personas que conocen su diagndstico reciban tratamiento antirretroviral; y que el 90% de las personas en
tratamiento tengan supresion viral (carga viral indetectable)». Este compromiso se enlaza, ademads, con al menos
dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas y
todos en las distintas edades (ODS 3); y, lograr la igualdad entre los géneros (ODS 5).

El estudio detalla que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), a través del Programa Nacional de
Prevencion y Control de Infecciones de Transmision Sexual, Virus de Inmunodeficiencia Humana y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (PNS), destind para todo el periodo 2007-2016 un techo presupuestario acumulado de
Q 669.9 millones para acciones relacionadas con VIH, del cual solamente se devengaron en esos 10 afios Q 564.5
millones (el 84.3% de ejecucidon acumulada). Adicionalmente, indica que derivado de la situacién politica y la caida
en la recaudaciéon tributaria en 2015, la ejecucidon presupuestaria de ese afio caydé al 57.1% (se ejecutaron
solamente Q 76.4 millones de un techo anual de Q 133.9 millones). En tanto que en 2017 dificultades en la gestién
de los procesos de adquisiciones incidieron también en una ejecucion también baja de 77.2% (se ejecutaron
solamente Q 99.7 millones de un techo anual de Q 129.1 millones), mientras que en lo que va de 2018 el ritmo de

! Concepto estadistico usado en epidemiologia, sobre todo para planificar la politica sanitaria de un pais. La prevalencia de
una enfermedad es el nimero total personas que presentan sintomas o padecen una enfermedad durante un periodo de
tiempo, dividido por la poblacion con posibilidad de llegar a padecer dicha enfermedad.
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ejecuciéon presupuestaria evidencia la necesidad de correctivos, ya que al 26 de junio, la ejecucion era solamente
26.1%.

Con relacién al futuro, el estudio recomienda incrementar el presupuesto publico para enfrentar el VIH. El Icefi
estima que para acciones vinculadas al combate del VIH/sida en 2020 se necesitaran por lo menos Q 272.4 millones
anuales (0.04% del PIB) y en 2026 Q 388.9 millones anuales (0.04% del PIB), presupuestos que se situarian
significativamente por encima del los Q 113.8 millones (0.02% del PIB) asignados en 2018. Estos incrementos
presupuestarios contribuirian a asegurar la prevencion, atencién y tratamiento de las personas con VIH/sida, ya
gue una vez se adquiere el virus se debe procurar su deteccidn temprana y posterior tratamiento con
medicamentos antirretrovirales.

El estudio reconoce que el Estado guatemalteco sufre dificultades estructurales histéricas para movilizar recursos
para ampliar el presupuesto publico, por lo que ademas de la estimacidn de los costos adicionales para enfrentar e
VIH/sida, explora posibles espacios fiscales para financiar con recursos propios ese presupuesto adicional, sin el
incremento de las tasas impositiva actuales. Este ejercicio es particularmente necesario, ya que el Fondo Mundial
de Lucha Contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria anuncié que dejara de apoyar financieramente la lucha contra
el VIH/sida en Guatemala. Los resultados del ejercicio apuntan a que en el mediano plazo politicas de control
tributario estrictas lograrian espacios fiscales amplios (hasta del 15.2% del PIB) para asegurar el financiamiento
para enfrentar el VIH.

Ante las deficiencias que evidencian los datos de ejecucion presupuestaria de los Ultimos afios, el Icefi calificd
como prioritaria la necesidad de mejorar la capacidad de ejecucion eficiente del presupuesto de gasto publico.
Subrayé que con la voluntad politica para aplicar controles tributarios estrictos, en el mediano plazo el Estado
guatemalteco produciria espacios fiscales amplios para financiar las politicas publicas para enfrentar el VIH/sida,
e incluso muchos otros programas de bienestar. Finalmente recomendd mecanismos de coordinacidn
institucional que coadyuven a mejorar los procesos y acciones para garantizar el derecho a la salud y la reduccién
de la prevalencia de la enfermedad.

Guatemala, Centroamérica, 29 de junio de 2018.

Para mas informacién, comunicarse con Juan Pablo Ozaeta al teléfono (502) 2505-6363, al celular (502) 5901-5945 o al
correo electrénico juanpablo.ozaeta@icefi.org



