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Resumen

La no aprobacién de los proyectos de presupuesto para 2020 y 2021, combinada con el impacto
de la pandemia concentrado principalmente en 2020, y en que 2021 haya sido el afio del inicio de
la recuperacion, generan distorsiones que dificultan el andlisis técnico de los resultados fiscales
de 2021. Como complicacién adicional, la propaganda del Gobierno ha divulgado mensajes en los
que presenta algunos de los principales indicadores fiscales como hitos histéricos o grandes
logros del Gobierno, declaraciones que no resisten el analisis técnico riguroso.

En este trabajo el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) ofrece un analisis técnico
objetivo de los resultados fiscales de 2021 en Guatemala. Inicia con el andlisis de la ejecucion del
presupuesto de ingresos, examinando el superdvit de la recaudacion tributaria sobre la meta y
prevision presupuestaria, y la alta tasa de crecimiento interanual. Debido a que la prevision
presupuestaria y meta de recaudacién para los ingresos tributarios en 2021 era anacronica, la
comparacion de la recaudacién de 2021 respecto a esta meta, aunque es util para evaluar los flujos
financieros del Gobierno, no es técnicamente valida para evaluar el desempefo de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Por otro lado, el crecimiento interanual en la recaudacion tributaria fue ain mayor que respecto a
la meta presupuestaria. Sin embargo, las propias autoridades han advertido que este resultado
incluye factores extraordinarios y ajenos al desempeno de la administracion tributaria. Dentro de
los factores adicionales que las autoridades informaron, destacan la recaudacién adicional que
generd una transaccién voluminosa realizada por una empresa de telecomunicaciones, las
variaciones en el tipo de cambio, el incremento en los precios internacionales del petréleo, y crédito
fiscal no devuelto al sector exportador. El Icefi advierte que esta recaudacién adicional en 2021 no
fue resultado de acciones de la administracion tributaria, y por lo tanto en realidad no constituye
un hito histérico o unlogro gubernamental. Ademas, por su caracter extraordinario, no se replicaran
en 2022, por lo que en realidad podria tratarse de un incremento recaudatorio insostenible en el
tiempo.

Independientemente de las razones que explican el crecimiento de los ingresos tributarios, en
términos financieros en 2021 el Gobierno conté con Q13,638.5 millones adicionales a la previsién
presupuestaria, los cuales le hubiesen permitido reducir el endeudamiento publico contratado en
2021. Lamentablemente no fue el caso, ya que de un presupuesto en 2021 para negociar, emitir y
colocar bonos del Tesoro por Q30,047.9 millones, se colocaron Q19,047.9 millones. La diferencia de
Q11,000.0 millones, corresponde a la autorizacion extraordinaria para colocar bonos del Tesoro en
el Banco de Guatemala, por una sola vez y solamente en el ejercicio fiscal 2020, operacién que no



podia repetirse en 2021. Es decir, el Gobierno agoté la totalidad de la autorizacién para contratar
deuda bonificada en 2021, con Q7,732.2 millones (USD1,000.0 millones) como eurobonos
colocados en el mercado internacional de capitales, Q11,315.8 millones de bonos y Q3,137.3
millones de primas de deuda interna en el mercado nacional de capitales.

El crecimiento de los ingresos corrientes, principalmente los tributarios, combinado con la
colocacién de bonos del Tesoro, generd recursos financieros en exceso de los requerimientos para
financiar el gasto publico. Este exceso quedd evidenciado como una acumulacién excesiva de
recursos en la caja. Las autoridades aseguran que este incremento tan voluminoso de recursos de
caja provino de larecaudacion tributaria por arriba de la previsién presupuestaria y no de la excesiva
colocacién de bonos del Tesoro. Sin embargo, los datos muestran lo contrario. Si lo aseverado por
las autoridades fuese cierto en cuanto a que el saldo de caja se alimenté con recursos tributarios,
entonces la gran mayoria de la colocacién de bonos debié haber financiado gasto, y con ello el
déficit fiscal deberia haber sido de alrededor de Q19,000.0 0 Q20,000.0 millones, y no los Q7,879.9
millones que reportan las cifras oficiales preliminares. Un déficit fiscal tan bajo sélo puede explicarse
porque la totalidad de la recaudacién en exceso se destind a financiar gasto, mientras que del total
de Q22,185.3 millones de deuda bonificada, Q2,496.2 millones cubrieron el flujo negativo de
préstamos externos, Q7,879.9 millones financiaron gasto arriba de la linea (el déficit fiscal), y
justamente los Q11,809.2 millones restantes fueron depositados en el Banguat como acumulacién
de recursos de caja.

A criterio del Icefi, un crecimiento tan grande de los depdésitos del Gobierno en el Banguat no es un
logro a aplaudir. Realizando un calculo aproximado, por el eurobono colocado y no gastado en 2021
por USD1,000.0 millones, el Instituto estima que Guatemala ha venido pagando intereses de
alrededor de Q28.6 millones mensuales, es decir, un acumulado durante el periodo de octubre de
2021 a febrero de 2022 de alrededor de Q143.0 millones, un desperdicio cuantioso de recursos sin
beneficio social ni econdmico, toda vez no financiaron ninguna inversién social o fisica.

En términos globales, al final de 2021 el Gobierno ejecuté el 86.5% del techo presupuestario de
Q107,521.5 millones (16.2% del producto interno bruto), con un gasto ejecutado de Q93,005.7
millones (14.0% del producto interno bruto). Sin embargo, el Gobierno ha divulgado que la
ejecucion presupuestaria fue 98.6%, y no el 86.5% que consta en los registros de la contabilidad
estatal. Como las propias autoridades lo han explicado, esta anomalia se debe a que el Ministerio
de Finanzas Publicas manejé dos presupuestos, uno legal con el techo global de Q107,521.5
millones y otro «operativo» con un techo global de alrededor de Q94,400.0 millones, el cual no
consta en ninguno de los sistemas o registros oficiales. El porcentaje de ejecucion presupuestaria
respecto al primero es 86.5%, tal como lo reporta el Sistema de Contabilidad Integrado, y 98.6%
respecto al segundo, reportado por el Gobierno.
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El presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social se incrementé con los fondos
discrecionales acumulados en las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, pero ejecutd
solamente el 85.8% del techo presupuestario ampliado y vigente al final del afio. Pese a su
importancia, ejecuté solamente el 55.5% de la asignacién para cumplir la Ley de emergencia
nacional para la atencion de la pandemia Covid-19. Ademas, ejecutd solamente el 67.7% de la
asignacion para la adquisicién publica de vacunas en contra del covid-19, y solamente el 88.2%
de la asignacién para intervenciones para la atencién sanitaria de la pandemia. En conjunto,
ejecutoé solamente el 67.3% de la asignacién para el programa de Atencién por desastres naturales
y calamidades publicas.

Los porcentajes altos de ejecucion de los recursos financieros en el Ministerio de Educacion,
contrastan con las deficiencias graves en la ejecucion de sus metas fisicas. En 2021 ejecutd
solamente el 55.8% de la meta para distribuir cuadernos de trabajo de alumnos de preprimaria.
También fall6 en la distribucidn de los textos impresos para estudiantes de nivel primario, ya que
ejecuto solo el 87.4% de la meta. La formacion y profesionalizacion docente tuvo nula o escasa
ejecucidén, en el caso de los docentes de nivel preprimario bilinglie profesionalizados no se asigné
meta fisica, y en el nivel primario se ejecut6 el 66.2% de la meta.

Las deficiencias en rubros y actividades esenciales del Ministerio de Educacién, contrastan con la
prioridad para el seguro médico escolar privado. Tanto para los niveles de preprimaria como de
primaria, el nivel de ejecucion de las metas fisicas para este seguro privado fue muy alto. Sin
embargo, los datos reportados parecen corresponder a estudiantes registrados y no
necesariamente beneficiados por el seguro. Sélo el 29.9% de estudiantes registrados recibieron
alguna atencién. El ministerio no ha publicado reportes oficiales sobre la calidad y efectividad de
este seguro, de las consultas médicas, el costo de cada atencion, ni sobre suimpacto. Sin embargo,
investigaciones periodisticas independientes detallan que este seguro esta plagado de
problemas, principalmente deficiencias graves de alcance y cobertura, rayando en excluyente,
discriminatorio y excesivamente oneroso.

Los principales programas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién se redujeron
en montos importantes afectando principalmente los programas de Apoyo a la Agricultura
Familiar, de Apoyo a la productividad y competitividad agropecuario e hidrologica y la del
programa de Atencidn por desastres naturales y calamidades publicas. Tanto en ese ministerio
como en el Ministerio de Desarrollo Social existe una brecha entre la ejecucidn presupuestaria de
los recursos financieros y de las metas fisicas. Dentro del programa de Apoyo a la agricultura
familiar, fundamental para el fortalecimiento de la economia campesina, se entregé el seguro
agricola por riesgo climatico para mejorar la seguridad alimentaria a solo el 74.8% de la meta de
familias beneficiarias, dejando desatendidas a 2,050. Los porcentajes altos de ejecucion fisica en
los programas del Ministerio de Desarrollo Social se ven opacados por los sefialamientos de
raciones de alimentos adquiridas a precios sobrevalorados.



En contraste con los niveles altos de ejecucion financiera, la ejecucién del Ministerio de
Gobernacién de las metas fisicas de los programas de Servicios de seguridad a las personas y su
patrimonio, y Servicios de custodia y rehabilitaciéon de privados de libertad fue baja. El Ministerio
de Cultura y Deportes tuvo la ejecucion financiera mas baja, falencia que se ve drasticamente
agravada al analizar la ejecucién de sus metas fisicas. El programa de Fomento al deporte no
federado y a la recreacion, atendié a solamente el 19.1% de las personas previstas. Destacan
ademas las deficiencias en otras entidades, como el Consejo Nacional de la Juventud, la Secretaria
de Obras Sociales de la Esposa del Presidente y la Defensoria de la Mujer Indigena.

En 2021, la Inversién Publica en Nifiez y Adolescencia ejecutada por las entidades del Gobierno
Central equivalié al 23.5% de gasto total. En términos de su prioridad macroeconémica de cada
Q100.00 que produjo la economia en 2021, Q3.28 se destinaron a la atencion de la nifez y la
adolescencia. La IPNA per capita en 2021 fue de Q9.09 diarios para cada nifa, nifo y adolescentes,
equivalentes a USD$1.17 diarios.

Como aspecto positivo, el Gobierno reiterd la obligacion de las entidades del sector publico para
que registren las metas fisicas de beneficiarios desagregandolas por sexo, edad y etnia, y normé
laresponsabilidad de cadainstitucion de velar por el registro correcto de la informacién, veracidad
y congruencia. Sin embargo, una evaluaciéon general de los reportes de 2021 confirma que
persistio el incumplimiento de esta obligacién legal. De las entidades de la Administracion
Central, Unicamente nueve ministerios y una secretaria registraron la informacion desagregada,
pero 6 ministerios no lo hicieron. El incumplimiento es mas grave en el caso de las entidades
descentralizadas y auténomas, toda vez que en 2021 solamente 14 atendieron esta obligacién
legal.

Palabras clave: ejecucién presupuestaria, ejecucion fisica, ejecucion financiera, 2021, presupuesto,
resultados fiscales, cierre fiscal, Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, Icefi, ingresos,
ingresos corrientes, tributarios, recaudacion, carga tributaria, gasto publico, meta, meta fisica,
previsidn presupuestaria, administracién tributaria, SAT, endeudamiento, deuda publica, bonos
del Tesoro, Eurobono, eurobonos, deuda bonificada, recursos de caja, saldo de caja, déficit fiscal,
adquisicion publica, vacunas, covid, seguro médico escolar privado, cuadernos de trabajo, libros
de texto, agricultura familiar, inversién publica en nifiez y adolescencia, IPNA, sexo, edad, etnia,
desagregacion, desagregada.



Abstract

The rejection of the draft budgets for 2020 and 2021, combined with the impact of the pandemic,
mainly in 2020, and from the fact that 2021 has been the beginning of the recovery, generate
distortions that make difficult the analysis of the fiscal results of 2021. As an additional
complication, the Government propaganda has advertised some of the main fiscal indicators as
“historic milestones” or huge Government achievements, statements that don’t withstand
rigorous technical analysis.

In this work the Central American Institute for Fiscal Studies (ICEFI) offers an objective technical
analysis of the 2021 fiscal results of Guatemala. It begins with the analysis of the revenue budget
execution, examining the surplus in the tax revenues over the target and budget provision, and
the high interannual growth rate. Because the 2021 target and budget provision was
anachronical, comparing the tax collection of 2021 with this target, although useful to evaluate
the Government financial flows, it is not technically valid to evaluate the performance of the
Superintendence of Tax Administration.

By the other hand, the interannual growth rate of the tax revenues is even greater than the surplus
over the target. Nevertheless, even the authorities have explained that this result includes
extraordinary factors, not related with the performance of the tax administration. Among these
additional factors, worth mentioning are additional revenues generated by a voluminous
transaction by a telecommunications company, variations in the exchange rate, the increase of
the international oil prices, and the fiscal credit not reimbursed to exporters. ICEFI explains that
this additional revenues in 2021 were not the result of actions taken by the tax administration,
and thus, in reality they didn’t are historical milestones nor Government achievements.
Additionally, due to its extraordinary nature, those revenues are not expected to replicate in 2022,
so in reality, overtime they may prove to be an unsustainable increase in tax revenues.

Independently of the reasons explaining this increase in tax revenues, in financial terms, in 2021
the Government had Q13,638.5 million additional to the budget, that could have been used for
reducing the indebtedness in 2021. But unfortunately, this was not the case, because of a total
budget in 2021 to negotiate, issue and place Treasury bonds of Q30,047.9 million, Q19,047.9
million were placed. The difference of Q11,000.0 million corresponds to the extraordinary
authorization to place Treasury bonds in the Central Bank, just for one time and only in the 2020,
operation that could not be repeated in 2021. In other words, the Government used fully the
authorization to issue bonds in 2021, with Q7,732.2 million (US$1,000.0 million) in Eurobonds
placed in the international capital market, Q11,315.8 million in bonds and Q3,137.3 million in
premiums of domestic debt in the national capital market.



The growth of the current revenues, mainly tax, combined with the issuance of Treasury bonds,
generated financial resources in excess of the requirements to finance public expenditure. This
excess is evidenced by the excessive accumulation of the Government deposits in the Central Bank.
The authorities explain that the origin of this voluminous increase in the Government deposits is
the surplus of the tax revenues over the target, and not from the excessive Treasury bond issuance.
Nevertheless, the data suggest the contrary. If what the authorities claim were true, then the
majority of the bonds should have financed expenditure, and thus the fiscal deficit should have
been around Q19,000.0 or Q20,000.0 million, and not Q7,879.9 million as reported in the preliminary
official figures. Such a low fiscal deficit only can be explained by the full surplus of tax revenues over
the target actually financed expenditure, while of the total Q22,185.3 million of Treasury bonds was
allocated to Q2,496.2 million to cover the negative flow of external loans, Q7,879.9 financed
expenditure above the line (the fiscal deficit), and precisely the remaining Q11,809.2 million were
deposited in the Central Bank.

ICEFI warns that such a huge increase in deposits of the Government in the Central Bank is not an
achievement, and in factis an alarming and unacceptable waste of resources. As a gross calculation,
for the Eurobond placed and not used in 2021 of US$1,000.0 million, ICEFI estimates that Guatemala
has been paying monthly interests of around Q28.6 million, a cumulated cost in October 2021 -
February 2022 of around Q 143.0 million, a large waste of resources, without social or economic
benefit, as no social or physical investment were financed with them.

In global terms, at the end of 2021 the Government executed 86.5% of the budget roof of
Q107,521.5 million (16.2% of gross domestic product), with an actual expenditure of Q93,005.7
million (14.0% of gross domestic product). Nevertheless, the Government has advertised that the
Budget execution was 98.6%, instead of the 86.5% registered in the Government accounts. As the
authorities themselves have stated, this discrepancy is explained because the Ministry of Public
Finance managed two budgets, one legal with a global roof of Q107,521.5 million and other
“operative” with a global roof Q94,400.0 million, which doesn’t appear in the official Government
accounts or systems. According to the first, the budget execution is 86.5%, as is reported in the
Integrated Accounting System, and according to the second is 98.6%, reported by the Government.

The budget of the Ministry of Public Health and Social Assistance was increased with the
discretional funds cumulated in the State Obligations Charged to the Treasury, but executed only
85.8% of the increased budget roof and valid at the end of the year. Despite its importance, this
ministry executed only 55.5% of the budget allocation to comply with the National Emergency Law
to Address the COVID-19 Pandemic. In addition, executed only 67.7% of the allocation for the public
procurement of COVID-19 vaccines, and only 88.2% of the allocation for sanitary actions to face the
pandemic. On the whole, executed only 67.3% of the allocation for the Natural Disasters and Public
Calamities program.



The high level of execution of financial resources in the Ministry of Education, contrast with the
serious shortcomings in meeting its physical targets. In 2021 executed only 55.5% of the target of
workbooks distribution for kindergartens. It also failed in distributing printed texts for high schools,
executing only 87.4% of the target. The professionalization and training of teachers had null or
scarce execution, and in the case of teachers of the bilingual kindergartens, no target was assigned,
and in elementary schools only executed 66.2% of the target.

The contrast is also stark between the shortcomings in essential activities of the Ministry of
Education, and the priority for the private medical insurance for schools. Both for kindergarten and
elementary schools, the execution of the targets for this private insurance is very high. Nevertheless,
the official data seems to show registered students, instead of beneficiated students with the
insurance. Only 29.9% of registered students received any type of assistance. The Ministry has not
published any official reports on the quality and effectiveness of this insurance, the medical
consultations, the cost of the attention nor its impact. Independent journalistic investigations detail
that this insurance is plagued with problems, mainly serious shortcomings of reach and coverage,
becoming excluding, discriminatory, and excessively costly.

The budget allocations of the main programs of the Ministry of Agriculture, Livestock and Food
were reduced in important amounts, affecting mainly programs like Family Agricultural Support,
Support to Productivity and Competitiveness Farming and Hydrology, and Attention to Natural
Disasters and Public Calamities. Both in that ministry and in Ministry of Social Developing, there is a
gap between budget execution of financial resources and physical targets. Within the Family
Agricultural Support program, essential for strengthening the peasant economy, only 74.8% of the
target of beneficiary families received the agricultural insurance for climatic risk to improve food
security, leaving unattended 2,050 families. The high levels of execution of the physical targets in
the programs of the Ministry of Social Development were opaqued by accusations of overpriced
food rations.

Again, high levels of financial execution contrast with the low execution of the Ministry of the
Interior physical targets, mainly in the programs of Services for estate and citizen security, Services
of rehabilitation and detention centers. The Ministry for Culture and Sport had the lowest budget
execution, flaw drastically exacerbated by the poor performance to meet its physical targets. The
program of Promotion of the Recreation and Non-Federated Sport served only 19.1% of the
planned number of beneficiaries. Other entities also performed poorly, among them the National
Council of Youth, the Secretariat of Social Works of the First Lady, and the Indigenous Women
Advocacy Office.

In 2021 the Public Investment in Children and Adolescents executed by entities of the Central
Government was 23.5% of total expenditures, and 95.1% of the budget allocation of Q22,954.6
million at the end of the year. In terms of macroeconomic priority, out of Q100.0 produced by the
economy in 2021, Q3.28 were allocated to serve children and adolescents. In daily per capita terms,
the public investment in children and adolescents was Q9.09 for each girl, boy and adolescent,
equivalent to US$1.17 per day.



As a positive result, the Government reiterated the obligation for the public sector entities to
record their physical targets disaggregated by sex, age and ethnicity, and regulated the
responsibility of each entity to oversight the proper recording, truthfulness and coherence of the
disaggregated data. Nevertheless, a general evaluation of the 2021 reports confirms that non-
compliance of this legal obligation, persisted. Among the entities of the Central Government, only
nine ministries and one secretariat registered disaggregated data, but the remaining six didn't.
The non-compliance is worst in decentralized and autonomous entities, of them only 14 complied
with the legal obligation.

Keywords: budget execution, physical execution, financial execution, 2021, budget, fiscal results,
Central American Institute of Fiscal Studies, ICEFI, revenues, current revenues, tax, collection, tax
burden, public expenditure, target, physical target, tax administration, SAT, indebtedness, public
debt, Treasury bonds, Eurobond, Government deposits, fiscal deficit, public procurement, vaccine,
COVID-19, private medical insurance, workbooks, printed texts, family agricultural support, public
investment in children and adolescents, IPNA, sex, age, ethnicity, disaggregated.
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o Antecedentes

El presente Documento para el Didlogo Fiscal profundiza y detalla el andlisis adelantado en la Nota
de Coyuntura numero 01-2022, Guatemala, andlisis técnico de los resultados fiscales del segundo
ano de gobierno del presidente Giammattei,' publicado en enero de 2022. En ese documento, el
Icefi advirtié cautela ante la narrativa exageradamente optimista del Gobierno que esté resaltando
algunos los resultados en indicadores macroeconémicos vy fiscales, lo que debe analizarse con
cuidado y rigor técnico. En este documento, el Instituto reitera esta advertencia, ya que los analisis
presentados confirman que estos resultados abultados no necesariamente son atribuibles a una
gestiéon gubernamental o a una legislatura exitosa.

La evaluacion técnica de la politica fiscal de 2021 plantea dificultades particulares, ya que el
Congreso de la Republica no aprobd los proyectos de presupuesto que el Organismo Ejecutivo
presenté para los ejercicios fiscales 2020y 2021, y con ello, de conformidad con lo establecido en
la literal b) del articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica,> en 2020 se ejecuté el
presupuesto vigente en 2019, y en 2021 el de 2020. Estas ampliaciones presupuestarias, las mas
grandes de la historia fiscal reciente de Guatemala, respondieron ademds al enorme choque
externo del impacto de la pandemia del covid-19, que, para enfrentarlo, no solo en Guatemala,
sino en todo el mundo, esta requiriendo medidas gubernamentales extraordinarias.

Tabla 1. Base legal de los presupuestos generales de ingresos y egresos vigentes en los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021

Ejercicio fiscal Base legal

2019 Decreto del Congreso de la Repdblica nimero 25-2018, Ley del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Diecinueve, aprobado el 27 de noviembre de 2018.

2020 El Decreto nimero 25-2018, con las ampliaciones aprobadas en los Decretos del Congreso de la
Republica nimeros 12-2020, 13-2020 y 20-2020.

2021 El Decreto nimero 25-2018, con las ampliaciones aprobadas en los Decretos del Congreso de la
Repdblica nimeros 12-2020, 13-2020 y 20-2020, y la readecuacién presupuestaria operada por el
Organismo Ejecutivo mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 3-2021.

Fuente: Icefi con base a los instrumentos legales citados.?

" Disponible en linea en https://www.icefi.org/comunicados/icefi-analisis-tecnico-sobre-la-politica-fiscal-del-segundo-ano-del-presidente
2«Corresponde también al Congreso:

b)  Aprobar, modificar o improbar, a mds tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El Ejecutivo
debera enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacion a la fecha en que principiard el ejercicio fiscal. Si al
momento de iniciarse el afio fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regird de nuevo el presupuesto en vigencia en el
ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso;»

3 Para un andlisis detallado, véanse el Documento para el Didlogo Fiscal Guatemala: andlisis breve del cierre de la ejecucion presupuestaria de 2020 con énfasis
en los programas Covid-19, disponible en https://www.icefi.org/publicaciones/guatemala-analisis-breve-del-cierre-de-la-ejecucion-presupuestaria-de-2020-
con-enfasis, y la Nota de Coyuntura No. 3-2021, Guatemala, Andlisis de la Readecuacion Presupuestaria 2021, disponible en
https://www.icefi.org/publicaciones/qguatemala-analisis-de-la-readecuacion-presupuestaria-2021, ambos publicados por el Icefi.
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Estas circunstancias dificultan el analisis fiscal tradicional, que usualmente recurre a comparar los
resultados del afo analizado, con los del afio anterior o con lo previsto en el presupuesto vigente
0 en metas. Estas comparaciones resultan severamente distorsionadas cuando se contrastan, por
ejemplo, los resultados observados de 2021, el afio de inicio de la recuperacion, con los de 2020,
el afo del impacto mas severo de la pandemia, generando un efecto aritmético ilusorio de
crecimientos abultados, resultado natural de comparar un ano con caida, con uno de
recuperacion.

Debido a que las tres ampliaciones presupuestarias aprobadas en 2020 se financiaron
enteramente con deuda publica, no se ajustaron los ingresos tributarios previstos en el
presupuesto vigente, los cuales coincidieron con las metas de recaudacién para la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT). Por esta razdn, el presupuesto de ingresos
tributarios y las metas de recaudacion vigentes en 2020 y 2021 continuaron siendo las calculadas
en 2018 para la realidad de 2019, y por ello en la practica resultaron anacrénicas y alejadas de la
realidad: en 2020 resultaron demasiado altas, ya que no se ajustaron a la baja tomando en cuenta
el impacto econémico de la pandemia, y en 2021 resultaron demasiado bajas, ya que no se
ajustaron al alza tomando en cuenta la recuperacién econémica.

Con la recaudacion del afo anterior distorsionada por el impacto de la pandemia y una meta de
recaudacién anacrénica, no se cuenta con los dos parametros de comparaciéon usuales para
evaluar los ingresos tributarios de 2021, una falencia de transparencia fiscal importante. En las
secciones a continuacién se analizarad con mayor detalle la ejecucion del presupuesto de ingresos
para extraer conclusiones técnicamente sustentadas.

Con la readecuacion presupuestaria que el Ejecutivo realizé al inicio de junio de 2021, el andlisis
de la ejecucion del presupuesto de gastos enfrenta menos dificultades y es mas transparente que
en el caso de los ingresos tributarios. Como lo explica la nota de coyuntura publicada por el Icefi
en ese mes, con excepcion de la entidad Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT), los
techos presupuestarios y las asignaciones financieras de la mayoria de las entidades de la
Administracidon Central se ajustaron a la realidad operativa en 2021. Sin embargo, las anomalias
en la ejecucion presupuestaria de las OEACT no son menores, ya que el presupuesto de esa
entidad incluyé Q13.5 millones correspondientes a asignaciones sin fuente de financiamiento o
en fondos discrecionales, los cuales el Congreso de la Republica debié haber reducido del
presupuesto vigente, toda vez hasta las autoridades del Ejecutivo reconocieron publicamente que
no eran ejecutables.
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El andlisis del Icefi de la ejecucién del presupuesto de gasto publico no se limita a las asignaciones
financieras, ya que con igual atencién examina los resultados del gasto reflejado en el
comportamiento de las metas fisicas. Esta vertiente del andlisis fiscal es indispensable para
atender las demandas ciudadanas de rendicién de cuentas, especialmente cuando una entidad
del Estado es beneficiada con un incremento en sus asignaciones presupuestarias financieras.
Para el Icefi es prioritario investigar el comportamiento de las metas fisicas especialmente de
entidades, como el Ministerio de Salud Publica o Asistencia Social (MSPAS), o el Ministerio de
Educacién (Mineduc), que efectivamente en 2021 recibieron mds recursos financieros, pero sus
resultados y desempeino muy cuestionados en el proceso de vacunacion contra el covid-19 o en
superar los desafios para el proceso educativo que plantea la pandemia. Al respecto, el Gobierno
frecuentemente omite rendir cuentas sobre la situacién de las metas fisicas, especialmente
cuando los resultados son deficientes, pese a que las entidades responsables contaron con mas
recursos financieros.

La negativa del Congreso de reducir el techo presupuestario de gasto también generé anomalias
y manejos andémalos en la politica de crédito publico de 2021. Como se detalla en el analisis a
continuacién de la ejecucion del presupuesto de ingresos, en general las autorizaciones para la
negociacion y colocaciéon de bonos del Tesoro vigentes en 2021 eran las de 2020, las cuales
demostraron exceder las necesidades reales de endeudamiento publico para financiar el gasto
ejecutado. Genera preocupacion que durante 2021 se colocaron montos elevados de deuda
publica bonificada que no se destiné a financiar inversiones publicas, sino permanecieron como
fondos ociosos depositados en el Banco de Guatemala (Banguat), generando altos costos
financieros como intereses.

Con los andlisis a continuacién, el Icefi espera atender la demanda de informacién objetiva y
técnicamente sustentada sobre la realidad de los resultados fiscales de 2021, y con ello contribuir
a los esfuerzos de la ciudadania guatemalteca por auditar socialmente el uso de los recursos
publicos.

Giatemala
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o Analisis de la ejecucion del
presupuesto de ingresos

La tabla 2 muestra que el analisis de las cifras oficiales de la ejecucion del presupuesto de ingresos
de 2021, a la fecha aun preliminares, revela a primera vista anomalias notorias. Los ingresos
tributarios superaron en 21.9% la previsién presupuestaria y meta de recaudacion, un superavit
extraordinariamente alto que en términos nominales fue de Q13,991.4 millones.

Los ingresos no tributarios se situaron 9.5% por debajo de la previsidn presupuestaria vigente al final
del periodo, mientras que los ingresos de capital también registraron un crecimiento inusualmente
alto, con Q78.5 millones, muy por arriba de los Q3.4 millones en el presupuesto vigente.

Estos datos son importantes y relevantes porque con esta recaudacion tributaria en exceso de la
meta presupuestaria, junto con el efecto neto en los ingresos no tributarios y de capital, en 2021 el
Gobierno contd con Q13,638.5 millones de ingresos corrientes y de capital adicionales a los
presupuestados (19.9% sobre la prevision presupuestaria de ingresos totales), disponibles y
liquidos para financiar gasto publico. De los ingresos corrientes, los tributarios continuaron siendo
los mas importantes, con el 95.0% del total.

Como ya se menciond, la prevision presupuestaria y meta de recaudacién para los ingresos
tributarios en 2021 era anacrdnica, pues fue calculada en 2018 atendiendo a la realidad de 2019,
por lo que la comparacion de la recaudacion efectiva en 2021 respecto a esta meta, aunque es Util
para evaluar los flujos financieros del Gobierno, no es técnicamente valida para evaluar el
desempeno de la SAT.
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Tabla 2. Ejecucion del presupuesto de ingresos de 2021 (cifras preliminares)
Millones de quetzales y porcentajes

19

Presupuesto ) .
Concepto iy TN Ejec.ut?do %de e.jec.ucmn
al31 Dic (preliminar) (preliminar)

Ingresos totales 68,547.4 82,185.9 119.9%

Ingresos corrientes 68,544.0 82,107.4 119.8%

Ingresos tributarios 64,027.7 78,019.1 121.9%

Ingresos no tributarios y transferencias 4,516.3 4,088.3 90.5%

Ingresos de capital 34 785 2,306.7%

Fuentes financieras 38,974.0 10,819.8 27.8%

Desembolsos de préstamos externos 5558.7 443.7 8.0%

Negociacién neta de bonos del Tesoro 30,047.9 19,047.9 63.4%
Externas 7,732.2
Internas 11,315.8
Primas deuda interna 3,137.3

Uso de recursos de caja 33674 -11,809.1 -350.7%

Techo presupuestario 107,521.5 93,005.7 86.5%

Nota: las cifras de 2021 son preliminares.
Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

El siguiente recurso técnico para evaluar la capacidad recaudatoria de la SAT es comparar con el
ano anterior, es decir, la recaudacion de 2021 con la de 2020. La tabla 3 muestra que el crecimiento
interanual en la recaudacion tributaria fue ain mayor que respecto a la meta presupuestaria, ya que
la recaudacién en 2021 fue 29.4% superior a la de 2020, un crecimiento en términos nominales de
Q17,739.7 millones. Sin embargo, las propias autoridades han advertido que este resultado, a
primera vista impresionante, incluye factores extraordinarios y ajenos al desempeno de la
administracién tributaria.
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Dentro de los factores adicionales que las autoridades informaron, destacan:

- (@aN

La recaudacion adicional Q1,193.9 millones Alrededor de 800.0
del impuesto sobre la adicionales asociados a millones adicionales por
renta (ISR) por alrededor las variaciones en el tipo crédito fiscal del
de Q1,200.0 millones de cambio y el impuesto al valor

que generd una incremento en los precios agregado (IVA) no

transaccion voluminosa internacionales del devuelto al sector

realizada por una petrdleo exportador
empresa de
telecomunicaciones

Estos Q3,193.9 millones adicionales recaudados en 2021 no fueron el resultado de acciones de la
administracién tributaria en contra de la evasion de impuestos, el contrabando y otras formas de
fraude tributario, y por lo tanto no deberian promoverse como hitos histéricos o logros
gubernamentales. Ademas, por su caracter extraordinario, no se replicaran en 2022, por lo que en
realidad podria tratarse de un incremento recaudatorio insostenible en el tiempo.

Para dimensionar la distorsién de estos factores extraordinarios, se realizé el ejercicio técnico de
sustraer de la recaudacion de ISR los Q1,200.0 millones por la venta de la empresa telefénica, de la
recaudacioén del IVA los Q800.0 millones por la no devolucién de crédito fiscal al sector exportador
y de la recaudacién del IVA y de los Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), los Q1,193.9
millones por incremento en los precios internacionales de los combustibles derivados del petréleo
y por las variaciones en el tipo de cambio. En el detalle de la recaudacion por impuesto en la tabla
3, la variacién interanual absoluta en el ISR pasaria de Q6,538.9 millones a Q5,338.9 millones,
mientras que la variacion relativa pasaria de un crecimiento de 39.0% a uno de 31.9%; la
recaudacioén del IVA pasaria de una variacién interanual absoluta de Q8,225.6 millones a Q6,731.7
millones, mientras que la variacién relativa pasaria de 28.6% a 23.4%; vy, la variacion interanual
absoluta de los DAI pasaria de Q998.0 millones a Q498.0 millones, mientras que la variacion relativa
pasaria de 40.1% a 20.0%. La variacion interanual absoluta de la recaudacién total pasaria de
Q17,739.7 millones a Q14,545.8 millones, mientras que la variacion relativa pasaria de 29.4% a
24.1%.
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Tabla 3. Ingresos tributarios netos de la Administracién Central 2019-2021

Millones de quetzales

2019

2020

2021

Diferencias absolutas

2020-2019 2021-2020 2020/2019

21

Diferencias relativas

2021/2020

Impuestos directos 21,972.0 21,8334  28,715.7 -138.6 6,882.3 -0.6% 31.5%
ISR 17,098.6 16,749.0 23,287.8 -349.6 6,538.9 -2.0% 39.0%
sl 422 124 26.3 -29.8 13.9 -70.7% 112.7%
[EMA 2.1 1.9 34 -0.2 1.4 -8.2% 72.9%
[ETAAP 63.1 2.7 8.9 -60.5 6.2 -95.8% 234.0%
1S0 4,766.0 5,067.4 5,389.3 301.4 3218 6.3% 6.4%
Impuestosindirectos  40,621.6  38,446.0  49,303.4| -2,1755 10,857.4 -5.4% 28.2%
IVA 29,920.0 28,759.7 36,985.3 -1,160.3 8,225.6 -3.9% 28.6%
Doméstico 14,611.2 14,671.8 16,750.9 60.6 2,079.2 0.4% 14.2%
Importaciones 15,308.9 14,087.9 20,234.3 -1,220.9 6,146.4 -8.0% 43.6%
DAI 2,715 2,487.4 3,485.4 -224.2 998.0 -8.3% 40.1%
IDP 3,743.4 3,484.7 4,066.3 -258.7 581.6 -6.9% 16.7%
Timbres fiscales 4515 391.6 542.0 -59.9 150.4 -13.3% 38.4%
Vehiculos 909.3 903.0 1,011.1 -6.3 108.1 -0.7% 12.0%
Primera matricula 998.8 835.8 1,238.5 -163.1 402.7 -16.3% 48.2%
Regalias 178.2 17.8 178.3 -60.4 60.5 -33.9% 51.4%
Salida del pais 338.1 17.2 213.6 -220.9 96.4 -65.3% 82.2%
Bebidas 869.6 895.4 1,058.7 25.8 163.3 3.0% 18.2%
Tabaco 362.5 298.6 3326 -63.9 34.0 -17.6% 11.4%
Cemento 1314 147.2 183.2 15.8 36.0 12.1% 24.4%
QOtros 7.1 75 8.4 0.4 0.8 5.9% 11.1%

62,593.6

Nota: las cifras de 2021 son preliminares.
Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin.

60,279.4

78,019.1

-2,314.2

17,739.7

Aun este ejercicio técnico sencillo permite concluir que la recaudacion adicional por estos factores
extraordinarios no explica plenamente el crecimiento interanual tan abultado. Otro factor relevante
gue debe tomarse en cuenta es el efecto aritmético de comparar los datos de 2021 con los de 2020,
estos Ultimos con caidas importantes a causa del impacto econémico de la pandemia. Como
ejercicio técnico para neutralizar este efecto aritmético, en la tabla 4 se muestra la recaudacién
detallada porimpuesto como porcentajes del producto interno bruto (PIB), y en vez de comparar la
recaudaciéon de 2021 con la de 2020, se compara con la de 2019, el afio previo a la pandemia.
Ademas, a la recaudacién de 2021 se le aplican los ajustes técnicos a la baja para suprimir la
distorsion de la recaudacion adicional por factores extraordinarios reportados por las autoridades.
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Tabla 4. Ingresos tributarios de la Administracion Central de 2019, 2020y 2021 como porcentajes del PIB. Como
ejercicio técnico: ajuste a la baja en 2021 sustrayendo los ingresos extraordinarios reportados por las autoridades

. Diferencias Diferencias
Porcentajes del PIB .
Absolutas Relativas
2019 2020 2021 2021-2019 2021/2019

Impuestos directos 3.7 3.6 4.1 0.4 11.2%
ISR 29 2.8 33 0.4 14.7%
lusl 0.0 0.0 0.0 -0.0 -44.7%
IEMA 0.0 0.0 0.0 0.0 40.9%
IETAAP 0.0 0.0 0.0 -0.0 -87.5%
IS0 0.8 0.8 0.8 0.0 0.4%

Impuestos indirectos 6.9 6.4 7.1 0.2 3.4%

IVA 5.1 4.8 53 0.3 5.3%

Doméstico 2.5 2.4 2.5 -0.0 -0.7%
Importaciones 2.6 24 29 0.3 11.0%
DAI 0.5 0.4 0.4 -0.0 -2.3%
IDP 0.6 0.6 0.6 -0.0 -3.6%
Timbres fiscales 0.1 0.1 0.1 0.0 6.6%

Vehiculos 0.2 0.2 0.2 -0.0 -1.3%
Primera matricula 0.2 0.1 0.2 0.0 10.1%
Regalias 0.0 0.0 0.0 -0.0 -11.1%
Salida del pais 0.1 0.0 0.0 -0.0 -43.9%
Bebidas 0.1 0.1 0.2 0.0 8.1%

Tabaco 0.1 0.0 0.1 -0.0 -18.6%
(Cemento 0.0 0.0 0.0 0.0 23.8%
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 4.4%

(arga tributaria

PIB Nominal

590,416.6 599,235.8 665,051.6
(Millones de Q)

Nota: las cifras de 2021 son preliminares e incluyen los ajustes a la baja siguientes: Q1,200.0 millones en ISR, Q400.0 millones en IVA doméstico, Q1,093.0 millones
en IVA Importaciones y 500.0 millones en DAI, totalizando Q3,193.9 millones, equivalentes a 0.5% del PIB.
Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin.
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Este ejercicio técnico permite aislar las distorsiones y ofrece una perspectiva un poco mds
realista del comportamiento de la recaudacién de impuestos. La carga tributaria de 2021,
ajustada sustrayendo los ingresos extraordinarios reportados por las autoridades, es un poco
mas de 0.6 puntos porcentuales del PIB (alrededor de Q4,320.0 millones) mayor a la de 2019,
lo que sugiere una mejora real en la recaudacion.

Esta mejora se produjo principalmente en la recaudacion de 2021 del ISR, con un crecimiento de
0.4 puntos porcentuales del PIB (alrededor de Q2,830.0 millones) respecto a la de 2019, y en el IVA
importaciones, con un crecimiento de 0.3 puntos porcentuales del PIB (alrededor de Q1,900.0
millones) respecto a la recaudacién de 2019. Sin embargo, en este ejercicio, no toda la recaudacién
de impuestos en 2021 crece como porcentajes del PIB respecto a la de 2019, habiendo caidas,
principalmente en el IVA doméstico, en los DAI, en el Impuesto a la Distribucién de Petréleo Crudo
y Combustibles Derivados del Petréleo (IDP), en el Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos, en el
Impuesto Sobre Salidas del Pais y en el impuesto al consumo de cigarrillos y productos del tabaco.

Independientemente de las razones que explican el crecimiento de los ingresos tributarios, en
términos financieros en 2021 el Gobierno conté con Q13,638.5 millones (19.9%) adicionales a la
previsidn presupuestaria vigente, los cuales le hubiesen permitido reducir el endeudamiento
publico contratado en 2021. Lamentablemente no fue el caso, ya que la tabla 2 muestra que de un
presupuesto en 2021 para negociar, emitir y colocar bonos del Tesoro por Q30,047.9 millones, se
colocaron Q19,047.9 millones. La diferencia de Q11,000.0 millones, corresponde a la autorizacién
extraordinaria que, con mayoria calificada y como excepcién a la prohibiciéon contenida en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica, el Decreto del Congreso No. 13-2020
autorizd colocar en el Banguat, por una sola vez y solamente en el ejercicio fiscal 2020, operacion
gue no podia repetirse en 2021. Es decir, el Gobierno agoté la totalidad de la autorizacién para
contratar deuda bonificada en 2021, con Q7,732.2 millones (USD 1,000.0 millones) como eurobonos
colocados en el mercado internacional de capitales,* Q11,315.8 millones de bonos y Q3,137.3
millones de primas de deuda interna en el mercado nacional de capitales.

* Este eurobono se coloc el 30 de septiembre de 2021.
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Tabla 5. Situacion financiera de la Administracion Central 2021, presupuesto vigente, ejecutado y porcentaje de
ejecucion (cifras preliminares)
Millones de quetzales y porcentajes

Presupuesto . N
i Ejecutado % de ejecucion
Concepto vigente (preliminar)  (preliminar)
al 31 Dic
Ingresos totales 68,547.4 82,185.9 119.9%
Ingresos corrientes 68,544.0 82,1074 119.8%
Ingresos de capital 3.4 78.5 2,308.8%
Gasto total* 104,573.8 90,065.8 86.1%
Gasto corriente 83,031.7 74,258.4 89.4%
Gasto de capital 21,542.1 15,807.4 73.4%
Déficit fiscal -36,026.4 -7,879.9 21.9%
Financiamiento total 36,026.4 7,879.9 21.9%
Financiamiento Externo Neto 2,613.1 5,235.9 200.4%
Préstamos 2,613.1 -2,496.2 -95.5%
Desembolsos 5,558.7 443.7 8.0%
Amortizaciones 2,945.6 2,939.9 99.8%
Negociacién Neta de Eurobonos 7,732.2
Financiamiento Interno Neto 33,4133 2,644.0 7.9%
Negociacion Neta de Bonos 30,047.9 11,315.8 37.7%
Colocacion Primas de Deuda Interna 0.0 3,137.3
Amortizacién de Primas de la Deuda Interna 20 0.0 0.0%
Variacion de Caja (+) disminucién (-) aumento 3,3374 -11,809.1 -353.8%

*: Este monto difiere del techo presupuestario de gastoen la tabla 7, porque el techo presupuestario es el resultado de la suma de este gasto total y las amortizaciones
de los préstamos externos (debajo de la linea).
Fuente: Icefi con base en estadisticas financieras publicadas por el Minfin.

La tabla 5 muestra que el crecimiento de los ingresos corrientes, principalmente los tributarios,
combinado con la colocacién de bonos del Tesoro, generd recursos financieros en exceso de los
requerimientos para financiar el gasto publico por Q90,065.8 millones, evidenciado como una
acumulacién (variacion negativa) de recursos en la caja, por Q11,809.1 millones. Las autoridades del
Minfin aseguran que la fuente para este incremento tan voluminoso de recursos de caja es la
recaudacion tributaria por arriba de la prevision presupuestaria y no de la excesiva colocacién de
bonos del Tesoro.

5 Por ejemplo, véanse los minutos 19:00 y 1:18:45 en la conferencia de prensa del 6 de enero de 2022, disponible en https://youtu.be/0r7IMITqo0Y. Ademas,
véanse las notas de prensa siguientes:
https://www.prensalibre.com/economia/el-gobierno-inicia-el-ano-con-q12-mil-millones-disponibles-de-donde-salio-ese-dinero/
https://agn.gt/gobierno-listo-con-fondos-para-la-ejecucion-de-obras-en-los-primeros-meses-del-2022/
https://agn.gt/minfin-se-cuenta-con-21-mil-millones-de-quetzales-para-comenzar-el-ano/
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Sin embargo, los datos muestran lo contrario. Si el saldo de caja se alimentd con recursos tributarios,
entonces la gran mayoria de la colocacién de bonos debid haber financiado gasto arriba de la linea,
y con ello el déficit fiscal deberia haber sido de alrededor de Q19,000.0 o Q20,000.0 millones, y no
los Q7,879.9 que reportan las cifras oficiales preliminares. Un déficit fiscal tan bajo sélo puede
explicarse porque la totalidad de la recaudacién en exceso a la previsién presupuestaria se destind
afinanciar gasto arriba de la linea, mientras que del total de Q22,185.3 millones de deuda bonificada
(colocaciones por Q19,047.9 millones y Q3,137.3 millones de primas), Q2,496.2 millones cubrieron
el flujo negativo de préstamos externos (amortizaciones por Q2,939.9 millones, mayores a los
desembolsos por solamente Q443.7 millones), Q7,879.9 millones financiaron gasto arriba de la linea
(el déficit fiscal), y justamente los Q11,809.2 millones restantes fueron depositados en el Banguat
como acumulacién de recursos de caja.

En su nota de coyuntura publicada en enero de 2022, el Icefi advirtié que un crecimiento tan
significativo de los depdsitos del Gobierno en el Banguat no es un logro a aplaudir, ya que
constituye un desperdicio alarmante e inaceptable de recursos. Realizando un calculo aproximado,
por el eurobono colocado y no gastado en 2021 por USD1,000.0 millones, de los cuales USD500.0
millones se colocaron a 12 afios plazo, con un cupdn de 3.70% y con tasa de interés efectiva de
3.95%, y los USD500.0 millones restantes colocados a 20 afios plazo, con un cupén de 4.65% y tasa
interés efectiva de 4.95%, Guatemala ha venido pagando intereses de alrededor de Q28.6 millones
mensuales, es decir, un acumulado a la fecha (periodo de octubre de 2021 a febrero de 2022) de
alrededor de Q143.0 millones, un desperdicio cuantioso de recursos sin beneficio social ni
econdmico, toda vez no financiaron ninguna inversién social o fisica.

Tabla 6. Estructura del endeudamiento publico anual 2019 -2022

2019 2020 2021 2022 Presupuesto Aprobado
Concepto . Solo Colocaciones en
. ) Presupuesto  Cierre ) .
Ejecutado Ejecutado . . . colocaciones 2021 (caja) y
Vigente  preliminar
2022 2022
Desembolsosde 1 oo 1173 15.6% 2.0% 13.3% 9.9%
préstamos externos
Colocacién de bonos
75.0% 88.3% 84.4% 98.0% 86.7% 90.1%
del Tesoro

Fuente: Icefi con base en datos oficiales.
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Otro de los resultados que el Gobierno ha promocionado como un logro es que no se gestionaron
préstamos externos. En 2020 la deuda bonificada representé el 88.3% del endeudamiento publico,
en 2021 el 98.0%, y sin considerar los saldos de caja de 2021, en el presupuesto aprobado para 2022
es el 86.7%. Como se explico, los saldos de caja de 2021 a ejecutar en 2022 provienen
principalmente de bonos del Tesoro colocados, pero no gastados en 2021, por lo que, tomandolos
en cuenta, en el presupuesto de 2022 la deuda bonificada representa el 90.1% del endeudamiento
publico.

Esta politica de crédito publico es criticable, por preferir fuentes de financiamiento onerosas. Las
tasas de interés de los préstamos siguen siendo menores que las de los bonos, los plazos de pago
mas largos y generalmente incluyen términos concesionales. Por otro lado, el Gobierno goza de
discrecionalidad total para el uso de los recursos de la colocacién de bonos, mientras los préstamos
son mas transparentes en tanto los convenios con los organismos internacionales establezcan
destinos especificos y limites para el uso de los recursos.
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o Analisis de la ejecucion
del presupuesto de egresos

En términos globales, al final de 2021 el Gobierno ejecuté el 86.5% del techo presupuestario de
Q107,521.5 millones (16.2% del PIB), con un gasto ejecutado de Q93,005.7 millones (14.0% del PIB).
La tabla 5 muestra que el 82.4% del gasto total ejecutado correspondié a gastos corrientes y el
17.6% a gastos de capital. La tabla 7 muestra que al analizar por entidad la ejecuciéon del
presupuesto de egresos, las OEACT, el MSPAS y el Ministerio de Cultura y Deportes (Micude) fueron
las entidades con ejecucién presupuestaria por debajo del 90.0% de las asignaciones vigentes al
final del periodo.

A diferencia de afios anteriores, incluso indicadores muy sencillos como el del porcentaje de
ejecucion presupuestaria han sido motivo de controversia. Esto porque el Gobierno ha
divulgado como un logro fiscal en 2021 que la ejecucion presupuestaria fue 98.6%, y no el
86.5% que consta en los registros de la contabilidad estatal.

Como las propias autoridades lo han explicado, esta anomalia se debe a que el Minfin manejé dos
presupuestos, uno legal con el techo global de Q107,521.5 millones y otro «operativo» con un techo
global de alrededor de Q94,400.0 millones, el cual no consta en ninguno de los sistemas o registros
oficiales. El porcentaje de ejecucién presupuestaria respecto al primero es 86.5%, tal como lo
reporta el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin), y 98.6% respecto al segundo, reportado por
el Gobierno.

Las notas de coyuntura nimeros 3-2021y 4-2021° publicadas por el Icefi en junio y agosto de 2021,
respectivamente, explican que la readecuacidn presupuestaria realizada por el Ejecutivo en junio
evitdé que esta anomalia se reflejara en todas las entidades de la Administracion Central,
concentrandose en las OEACT. Esto poque el Ejecutivo transfirio a las OEACT espacios
presupuestarios por un total de Q13,105.5 millones. De este total, Q11,249.5 millones
correspondientes a asignaciones de gasto sin fuente de financiamiento, principalmente las que en
2020 el Congreso autorizé a financiar con Q11,000.0 millones de bonos del Tesoro colocados de
manera extraordinaria en el Banguat, luego que con mayoria calificada se aprobara una excepcion
a la prohibicién del articulo 133 de la Constitucién Politica de la Republica, financiamiento que no

8 Nota de Coyuntura No. 4-2021, Guatemala, Andlisis de la ejecucion presupuestaria al 31 de julio de 2021, disponible en linea en
https://www.icefi.org/publicaciones/qguatemala-analisis-de-la-ejecucion-presupuestaria-al-31-de-julio.
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podia emplearse en 2021. Y los Q1,856.0 millones restantes, para crear dentro de las OEACT un
fondo discrecional identificado como «fondos en previsidén». Por esta razén, a continuacion, el
analisis de las modificaciones presupuestarias comparara el presupuesto vigente al 31 de julio con
el vigente al 31 de diciembre, y de esta forma evitar las distorsiones que la readecuacion
presupuestaria corrigié parcialmente.’

Tabla 7. Ejecucion del presupuesto de egresos de 2021 por entidad
Millones de Quetzales

Presupuesto vigente al Ejecutado al 31 de Dic

Entidad

31deJul Modificaciones 31 de Dic Monto %

Presidencia de la Repdiblica 223.8 -18.0 205.8 191.9 93.2%
Ministerio de Relaciones Exteriores 582.7 2.1 584.8 573.6 98.1%
Ministerio de Gobernacion 5,496.6 559.5 6,056.1 5,700.0 94.1%
Ministerio de la Defensa Nacional 2,634.7 -0.4 2,60343 2,612.8 99.2%
Ministerio de Finanzas Publicas 339.4 -26.4 313.0 297.6 95.1%
Ministerio de Educacion 17,913.7 849  17,998.6 17,300.2 96.1%
2"0'2';”"’ deSalud Publicay Asistenci 10,6522 25932 13,2454 11,369.5 LR
Ministerio de Trabajo y Prevision Social 752.2 -44.4 707.8 675.4 95.4%
Ministerio de Economia 403.4 -46.8 356.6 325.0 91.1%
Ministero de Agricultura, Ganaderiay 1313.4 949 12185 1139 92.2%
Alimentacion

Ministerio de Comunicaciones,

iy 6,7714 319.2 7,096.6 6,424.6 90.5%
Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Energia y Minas 86.0 17.0 103.0 96.0 93.2%
Ministerio de Cultura y Deportes 573.0 0.0 573.0 489.6 85.5%
Sectetarias y Otras Dependencias de 1,449.3 2325 12168 11202 92.1%
Ejecutivo
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales 1523 12,5 164.8 156.9 95.2%
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 42,306.4 -3,1221 39,1843 28,867.9
Servicios de la Deuda Publica 14,611.0 0.0 14,6110 14,485.7 99.1%
Ministerio de Desarrollo Social 1,116.8 -19 1,108.9 1,057.3 95.3%
Procuraduria General de la Nacién 137.3 5.0 1423 137.8 96.8%

Techo presupuestario 107,521.5 0.0 107,521.5 93,005.7 86.5%

Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin).

7 Las notas de coyuntura del Icefi nimeros 3-2021y 4-2021, referidas arriba, detallan las modificaciones y la ejecucion presupuestarias para el periodo del 1 de
enero al 31 de julio de 2021.
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Los datos del Sicoin muestran que durante el segundo semestre de 2021 el Ejecutivo operé varias
transferencias presupuestarias posteriores a la readecuacion de junio.® Al comparar el presupuesto
vigente al 31 de julio con el vigente al 31 de diciembre de 2021, se observa que en conjunto estas
operaciones aplicaron recortes por Q3,593.4 millones en el techo presupuestario de varias
entidades, destacando el de las OEACT en Q3,122.1 millones. Dado que estas transferencias no
modificaron el techo presupuestario global, estos recortes fueron compensados con aumentos en
los techos presupuestarios por el mismo monto, destacando el del MSPAS por Q2,593.2 millones, el
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