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|. Contexto social, politico y
economico



WY Mas pobreza, mas desigualdad social y
|ICEFI mayores retos para el sistema educativo

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

* Los impactos sanitarios de la pandemia continuan

— Mas de 546,000 casos confirmados y 6,698 personas fallecidas.
— 44.4% de su poblacidon con esquema de vacunacion completa
* La pandemia ha profundizado |a pobrezay
desigualdad

— Coeficiente de Gini: 0.5
— % hogares pobres aumentd de 21.0% a 26.2%

— 84,000 hogares cayeron en situacion de pobreza

e La virtualizacion de |la educacién profundizé
desigualdades preexistentes

— Acceso a internet, hacinamiento tecnologico
— Sobrecargo de labores de cuido



M Proceso electoral en medio de una crisis
ICEFI de representacion y legitimidad de los
s i partidos

e Crisis de representacion

— 28 partidos politicos aspirantes en elecciones presidencialesy
legislativas 2022

— 3 elecciones primarias (PLN, PUSC, PAC) con participacidn abierta y
divisiones internas

— En el Legislativo 5 de 7 fracciones con salidas de diputaciones (12
independientes)

— Mas casos de corrupcion: «Caso Cochinilla»

* Acuerdo de Servicio Ampliado con el FMI

— Hoja de ruta para el ajuste fiscal incluye varias iniciativas de ley,
incluyendo Ley Marco del Empleo Publico
* Rechazo de sectores
* Inconstitucionalidades



Una recuperacion afectada por
desequilibrios fiscales y comerciales

 Acumulacion de déficits fiscales y de deuda, que
amenazan la estabilidad econdmica del pais y |a
posibilidad de un repunte economico efectivo de
mediano y largo plazo.

e Crecimiento esperado de: 3.9% (2021) y 3.7% (2022)
* Nivel de precios estable

* Tasa de desempleo abierta: 19.4%

* Depreciacion y alta volatilidad del tipo de cambio

* Déficit comercial: 3.1% del PIB



Il. Analisis del proyecto de
presupuesto 2022



Presupuesto de ingresos

* El presupuesto de ingresos asciende a
¢11,506.1 millardos

— 52.8% provendra de ingresos regulares del Estado
— 47.2% corresponderan a endeudamiento bruto
* Recuperacion de los ingresos corrientes

— el 89.1% de los mismos procederan de ingresos
tributarios

e Unica fuente real de financiamiento presupuestario



Costa Rica: comportamiento de la carga
tributaria ejecutada 2017-2020, estimada

2021y proyecto de presupuesto 2022,  |Tavectoria irregular

 |Implementacion de LFFP
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Fuente: Icefi con base a informacion oficial. 2021 estimacion de Icefi.
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Presupuesto de gastos

Costa Rica: trayectoria del gasto publico ejecutado
2017-2020, estimacion de cierre para 2021y

presupuesto 2022. % del PIB. .
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Fuente: Icefi con base a informacion oficial. 2021 estimacion de Icefi.

Elaborado con base en los criterios
de la regla fiscal

Asignacion de gastos, excluyendo

amortizaciones de la deuda, por

¢8,725.2 millardos (21.6% del PIB)
— Reduccion en el tamano del gasto

publico respecto de lo estimado de
cierre para 2021

— Mantiene trayectoria creciente 2019
y 2020

— Lavigencia de la regla fiscal no ha
impedido el crecimiento del gasto.



Costa Rica: Composicion de la ejecuciéon del gasto

publico, periodo 2017-2020, estimacion para 2021y * Gastos corrientes: ¢8'2185

proyecto de presupuesto para 2022. % del PIB millardos
25.0% — 94.2% del gasto total
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27.0% del gasto corriente

e Gastos de capital: ¢501.4
millardos
— 5.8% de gastos totales
— 1.2% del PIB

— Mantiene tendencia a la
contraccion
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Fuente: Icefi con base a informacion oficial. 2021 estimacion de Icefi.



Presupuesto de egresos

Costa Rica: Clasificacion funcional del gasto. Periodo 2017-
2020 observado, y presupuestos 2021 y 2022. % del PIB.
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Fuente: Icefi con base a informacion oficial. 2021 estimacion de Icefi.



Costa Rica: variaciones relativas por entidad del proyecto de presupuesto 2022
respecto al presupuesto vigente de 2021.

Tribunal Supremo de Elecciones

Ministerio de Gobernacidn y Policia

Presidencia de la Republica

Servicio de la Deuda Publica

Ministerio de Justicia y Paz

Poder Judicial

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Ministerio de Cultura y Juventud

Defensoria de los Habitantes de la Republica
Contraloria General de la Republica

Régimenes de Pensiones

Asamblea Legislativa

Ministerio de Educacién Publica

Ministerio de Seguridad Publica

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
Ministerio de Economia Industria y Comercio
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Agricultura y ganaderia
Ministerio de la Presidencia
Ministerio de Salud

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Ministerio de Comercio Exterior

-100.0% -80.0% -60.0% -40.0% -20.0% 0.0% 20.0% 40.0%

Fuente: Icefi con base a informacion oficial.



Déficit fiscal

Costa Rica: Déficit fiscal ejecutado 2017-2020,
estimado 2021 y proyecto de presupuesto
2022. % del PIB.

2021 2022
2017 2018 2019 2020 est. pres.

0.0%
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-5.0%

-6.0% cgy 57%

-7.0% 6.7% 6.6% -6.6%

-8.0%
-8.0%
-9.0%

Fuente: Icefi con base a informacion oficial.

www.icefi.org

Impactos de las medidas que
buscan reducir el déficit (LFFP
y hegociaciones con el FMI)
han sido afectadas por la
pandemia.

El proyecto de presupuesto
2022 plantea un déficit de
6.6% del PIB

Si bien se ha logrado reducir el
déficit primario, por la
contraccion en el crecimiento
del gasto, los intereses de la
deuda han seguido creciendo.



Deuda publica

Costa Rica: trayectoria del saldo de la deuda
publica 2017-2022 (proyectada), % del PIB

2022, como porcentaje del PIB.

e Mantiene la tendencia creciente
de la ultima década

— 73.0% del PIB al cierre de 2022
ogy 0% — La tasa implicita de interés se

70.0% 67.1% estima alrededor del 8.0%
60.0% 56.4%
51.6%

50.0% 46.8%
40.0%
30.0%
20.0%

10.0%

0.0%

2017 2018 2019 2020 2021 est. 2022
proyecto

80.0%

— Presiones a los presupuestos
publicos de los préximos afios.

* Las agencias calificadoras han
mantenido su calificacion de
riesgo

— écumplimiento de la hoja de ruta
del acuerdo con el FMI?

— Esfuerzos insuficientes para la
sostenibilidad de la deuda
publica en el corto plazo

Fuente: Icefi con base a informacion oficial.



IV. Transparencia y participacion
ciudadana



Y

ICEFI Avances estancados

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Costa Rica: indice de Presupuesto Abierto e Indice
de Percepcion de la Corrupcion (2012-2020)
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Fuente: Icefi con base en datos del IBP y Tl



IV. Recomendaciones



1. Paralograr la sostenibilidad de |a deuda publicay la
suficiencia fiscal, se deben realizar esfuerzos serios para
incrementar sus ingresos fiscales con sentido de
progresividad y justicia tributaria.

2. En el marco del PP2022 se deben revisar las estimaciones de
recaudacion tributaria para que sean congruentes con las
perspectivas de comportamiento de las actividades
economicas.

3. El esquema de regla fiscal debe ser sometido a revision, para
gue no se reduzca a la limitacion de bienes y servicios
publicos, y completarse con la inclusion de esfuerzos
tributarios adicionales bajo los principios de progresividad y
suficiencia fiscal.



4. Se debe proponer un plan para una auditoria de la deuda
publica y una posterior reestructuracion renegociar los
términos de endeudamiento.

5. Como parte del debate presupuestario en la Asamblea
Legislativa se deben blindar las asignaciones presupuestarias
en areas claves como salud y educacion, promoviendo su
universalizacion y evitando que se conviertan en las cuentas
de ajuste.

6. Se debe avanzar hacia la institucionalizacion de espacios y
mecanismos que permitan la participacion ciudadana en las
diferentes etapas del ciclo presupuestario.

7. Los ejercicios de presupuestacion deben vincularse a la
planificacion del desarrollo.



8. En el contexto electoral, es necesario que desde las
diferentes expresiones de la sociedad costarricense se exija a
los partidos y aspirantes a puestos de eleccion popular,
propuestas concretas para construir un acuerdo fiscal de
caracter integral que ponga al centro la garantia de los
derechos de las personas y defina una ruta clara hacia la
solucion de los de los problemas fiscales de Costa Rica que no
se limite a un enfoque de austeridad, sino que reconozca el
rol del Estado como garante de derechos y como actor clave
para la recuperacion post-pandemia.



v vad
|CEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES
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