Primer analisis del proyecto
de presupuesto para 2021

Guatemala, Centroamérica, septiembre de 2020



Objetivo

 Esta presentacion contiene los hallazgos de un primer analisis del
Icefi

* AUn en esta primera revision superficial detectamos elementos de

preocupacion y anomalias

* El objetivo es empezar a solicitar al Congreso que corrija la propuesta

En octubre presentaremos un analisis a profundidad

* El estudio detallado fundamentara las recomendaciones técnicas especificas

que trasladaremos al Congreso

* Incluira secciones especiales dedicadas a los ODS — Agenda 2030 de

desarrollo sostenible e Inversion Publica en Nifiez y Adolescencia (IPNA)

* El objetivo es incidir en el dictamen que emitira la Comision de Finanzas

Publicas y Moneda y otras discusiones en el Congreso



Contenido

1. Deuda creciendo versus carga tributaria
(capacidad de pago) demasiado baja

2. Gasto publico que prioriza carreteras, pero
descuida a las personas

3. Temas transversales

4. Primeras recomendaciones al Congreso de
la Republica



1. Deuda creciendo versus
carga tributaria (capacidad
de pago) demasiado baja



Estructura de los ingresos

2019 Ejecutado 2020 Presupuesto 2021 Proyecto de
Vigente Presupuesto
Q 82.8 millardos Q 107.7 millardos Q 99.7 millardos
1.0, 3.4, 1.6,
15.3, 1.2% 3.2% 1.6%
18.5%
35.8,
4.0, 33.2%
4.8%

62.6, 4.6,
75.5% 4.3%

L] Tributarios [l] No tributarios ] Deuda [ ] Caja

Fuente: estadisticas Minfin e iniciativa de ley No. 5832.



Resultado presupuestario (deficit fiscal) como
porcentajes del PIB 2010 - 2021
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Fuente: 2010-2019, Minfin; estimado 2020, Icefi; 2021 iniciativa de ley No. 5832.



Incremento insostenible en la deuda

* Los ingresos tributarios siguen siendo la principal fuente de
financiamiento del presupuesto

* La deuda publica se increment6 significativamente en 2020, y el
Ejecutivo propone sostenerla en 2021 en un nivel similar, equivalente
al:

« 35.2% del PIB
* 352.2% de los ingresos tributarios!

* Si1la carga tributaria no se recupera pronto, Guatemala sin duda
enfrentara problemas de insostenibilidad fiscal

* Comparada con la de otros paises, la deuda publica de Guatemala seguira
siendo baja

* El problema es que la carga tributaria es demasiado baja

e Sera cuestion de tiempo que Guatemala tenga problemas para pagar su deuda
publica



El proyecto de presupuesto 2021 no preve
recuperacion de la carga tributaria
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Fuente: 2013-presupuesto 2020, Minfin; estimado 2020, Icefi; 2021 iniciativa de ley No. 5832.

www.icefi.org




Dudas técnicas sobre la proyeccion de ingresos
tributarios en el proyecto de presupuesto 2021

e /Cuadl es el sustento técnico de los Q 1,520.4 millones de Otros
impuestos indirectos?

* En afios anteriores corresponde a la recaudacion adicional por acciones
administrativas de la SAT

* Siese fuera el caso, ;que medidas? ;Cuando publicard la SAT su Plan Anual de
Recaudacion, Control y Fiscalizacion para 20217

* /Por qué se proyecta en 2021 una caida en el impuesto a la
distribucion de combustibles?
e Alrededor de Q 1,000.0 millones por debajo de lo recaudado en 2019

e Las razones técnicas de la caida de la recaudacion en 2020 son claras, pero no
para 2021

e A criterio del Icefi, el proyecto de presupuesto para 2021 plantea una
meta «coOmoda» para la SAT

* Cuando deberia exigirsele mas para reducir los niveles demasiado altos de
evasion, contrabando y otras formas de fraude tibutario



Recaudacion del Impuesto a la Distribucion de Petréleo
Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo
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Fuente: 2013-presupuesto 2020, Minfin; estimado 2020, Icefi; 2021 iniciativa de ley No. 5832.
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2. Gasto publico que prioriza
carreteras, pero descuida a
las personas



Variaciones relativas en las asighaciones por
entidad como % del PIB

Recomendado 2021 / vigente 2020*

MCIV
Marn
Deuda
PGN
MEM

Mi‘l‘\‘q’:;: El techo presupuestario pasaria de Q 107.7

Minrex millardos en 2020 a Q 99.7 millardos en
Minfin 2021, una reduccion de 7.4%
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Variacion relativa de los % del PIB
* a agosto de 2020.
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Porcentaje PIB

				MICIVI		1.42		1.22		-0.2

				MAGA		0.41		0.40		-0.0

				MARN		0.05		0.03		-0.0

				MCD		0.10		0.10		-0.0

				MDS		0.37		0.39		0.0

				MINECO		0.09		0.10		0.0

				MINEDUC		2.51		2.70		0.2

				MEM		0.03		0.02		-0.0

				MINFIN		0.07		0.07		-0.0

				MINGOB		1.01		0.96		-0.0

				MDN		0.48		0.46		-0.0

				MINREX		0.10		0.09		-0.0

				MSPAS		1.20		1.12		-0.1

				MTAS		0.15		0.14		-0.0						Mineco		-85.2%

				OEACT		5.15		4.94		-0.2						Mides		-77.0%

				PRES		0.05		0.05		0.0						OEACT		-21.0%

				PGN		0.02		0.02		0.0						Micude		-16.1%

				SEC		0.46		0.30		-0.2						Secretarías		-15.9%

				DEUDA		2.11		2.34		0.2						Mintrab		-12.0%

																Presidencia		-7.8%

																Mingob		-7.2%

																MSPAS		-6.0%

																Mindef		-5.9%

																Minfin		-4.9%

																Minrex		-4.7%

																Maga		-4.1%

																Mineduc		-0.6%

																MEM		2.2%

																PGN		2.5%

																Deuda		5.1%

																Marn		22.8%

																MCIV		43.0%





Porcentaje PIB

		





Aprobado nominal

				MICIVI		5884.70		5549.90		-334.8

				MAGA		1757.70		1826.30		68.6

				MARN		208.40		154.90		-53.5

				MCD		442.70		472.40		29.7

				MDS		1440.40		1784.00		343.6

				MINECO		348.70		447.20		98.5

				MINEDUC		10744.80		12322.20		1577.4

				MEM		126.10		93.10		-33.0

				MINFIN		349.50		309.90		-39.6

				MINGOB		4428.70		4403.30		-25.4

				MDN		2037.90		2078.70		40.8

				MINREX		421.20		422.20		1.0

				MSPAS		5111.60		5111.70		0.1

				MTAS		627.20		654.40		27.2						Micivi		-0.166922384

				OEACT		21733.00		22551.10		818.1						Micude		-0.1308852933

				PRES		207.60		248.00		40.4						Mintrab		-0.1180219048

				PGN		57.60		73.40		15.8						PGN		-0.0477380452

				SEC		2123.50		1362.60		-760.9						MAGA		-0.034660289

				DEUDA		8934.10		10698.80		1764.7						Secretarías		-0.0117650147

																MSPAS		-0.0095030154

																Minfin		-0.007202397

																Presidencia		0.0020533881

																Mingob		0.0232732166

																Mineduc		0.0602604046

																Mineco		0.0637510546

																OEACT		0.0638820555

																Mindef		0.0665945741

																Minex		0.0734053233

																Mides		0.0802654204

																Mem		0.094151824

																Marn		0.1139773558

																Deuda		0.1247379732





Aprobado nominal

		



Variación relativa en términos nominales



Vigente nominal

				MICIVI		6023.40		5549.90		-473.5

				MAGA		1756.77		1826.30		69.5

				MARN		202.43		154.90		-47.5

				MCD		444.22		472.40		28.2

				MDS		1586.84		1784.00		197.2

				MINECO		368.90		447.20		78.3

				MINEDUC		10644.82		12322.20		1677.4

				MEM		126.08		93.10		-33.0

				MINFIN		317.82		309.90		-7.9

				MINGOB		4284.77		4403.30		118.5

				MDN		2049.48		2078.70		29.2

				MINREX		418.43		422.20		3.8

				MSPAS		5096.60		5111.70		15.1

				MTAS		619.39		654.40		35.0						Micivi		-16.6922384012

				OEACT		21866.58		22551.10		684.5						Micude		-13.0885293301

				PRES		225.36		248.00		22.6						Mintrab		-11.8021904786

				PGN		64.99		73.40		8.4						PGN		-4.7738045157

				SEC		1954.46		1362.60		-591.9						MAGA		-3.4660289035

				DEUDA		8934.10		10698.80		1764.7						Secretarías		-1.1765014686

																MSPAS		-0.9503015383

																Minfin		-0.7202396997

																Presidencia		0.205338809

																Mingob		2.3273216624

																Mineduc		6.0260404617

																Mineco		6.3751054623

																OEACT		6.3882055506

																Mindef		6.6594574061

																Minex		7.3405323276

																Mides		8.0265420377

																Mem		9.4151823983

																Marn		11.3977355796

																Deuda		12.4737973233





Vigente nominal

		






Los ganadores en el proyecto de presupuesto

* El gran ganador en el proyecto de presupuesto es el MCIV
con un incremento nominal de 69.2% (43.0% en
porcentajes del PIB)

Incremento de 92.8% (Q 1.7 millardos) para construccion,
ampliacion, reposicion y mejoramiento de carreteras primarias,
puentes y distribuidores de transito.

* Incremento de 66.9% (Q 3.3 millardos) para desarrollo de
infraestructura vial

* FEl Mineduc tendra un incremento nominal de Q 0.9
millardos

* Pero el analisis por programa revela, de nuevo, incrementos
salariales y recortes en algunos rubros

* El servicio de la deuda publica se incrementara en 11.1%
(Q 1.6 millardos)



Los perdedores en el proyecto de presupuesto

* Los grandes perdedores son los beneficiarios de los
programas Covid-19:
* Reduccion de 84.4% (Q 2.4 millardos) en el Mineco
* Reduccion de 75.5% (Q 5.7 millardos) en el Mides

Al MSPAS se le recortaran Q68.8 millones

* Pero se mantiene la mayoria del incremento aplicado en 2020, con

un presupuesto de Q 9.9 millardos

* Las Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro sufriran un
recorte de Q 362.3 millones (1.3%)

* Con un recorte 17.8% (Q 816.1 millones) al sistema de justicia



Un calculo preliminar muestra un
incremento de 5.8% en la IPNA

Entidad  Vigente 2020 Proyecto 2021 Diferencias

Mineduc 17,781.8 18,529.7 4.2%
MSPAS 1,746.7 2,006.4 14.9%
OEACT 1,903.5 1,462.7 -23.2%
Mides 842.1 1,360.9 61.6%
Secretarias 542.4 532.6 1.8%
Maga 333.6 521.9 56.4%
MCIV 60.5 131.7 117.6%
Mingob 52.2 59.7 14.5%
PGN 42.2 44.9 6.4%
Micude 10.7 8.5 -20.5%

IPNA 23,315.5 24,659.0 5.8%




Prioridades de la Reactivacion econémica y
social en el proyecto de presupuesto 2021

FHA, 200.0, Mineduc,
4% 120.0, 3%

MSPAS,

200.0, 4% Mineco, 28.0,

1%

'NDE;;?’S'S' Asignacién
total por
Maga, 395.0,
millones

Mides, 500.0,
11%

MCIV,
2,882.0,63%



Ordenamiento cuestionable de las
prioridades del plan de recuperacion

* Con un endeudamiento publico acelerado y similar al de
2020:

* Se apoya con prioridad la inversion en infraestructura vial
(63% de la asignacion para recuperacion)
* La cual es importante y necesaria

* Pero no es suficiente, ya que por si sola no recuperara la economia ni el
bienestar de las personas

* 11% de lo asignado para la recuperacion destinado al Mides

* Solo 7% para transferencias monetarias para los hogares

* Descuidando la capacidad de pago de los consumidores, el sector
econdmico mas importante

* Solo 4% para la Gran Cruzada Contra la Desnutricion

* Solo 9% para el Maga: sistemas de riego en Huehuetenango y
centros de acopio

* Solo 4% para salud y 3% para educacion



3. Temas transversales



Normas complementarias de transparencia
de la ejecucion presupuestaria

* El proyecto de presupuesto incluye normas que se han
tornado usuales para:
* Transferencias de fondos a ONG’s y otras entidades (Art. 12)
* Presupuesto por resultados (Art. 13 a 16)
* Transparencia y calidad del gasto publico (Art. 17 a 28)
* Disposiciones en materia de recursos humanos (Art. 29 a 34)

* Sin embargo, a muchas de estas normas no se les fijaron
plazos de cumplimiento n1 medios de verificacion

* No se incluyeron normas para:
* Mejorar el SIAF, siguiendo estandares de transparencia fiscal
* Obligacion de publicar en formato de datos abiertos
* Gobierno y presupuesto abierto
* Mecanismos de seguimiento a la informacion



No es una propuesta a favor de un
presupuesto inclusivo y sensible al género

* El Art. 14 instruye a propiciar la eficiencia en la ejecucion fisica 'y
financiera y a emplear indicadores para medir avances

* ElArt. 17 instruye la publicacion cuatrimestral de informacion
sobre la gestion de la produccion relevante de los programas y el
numero de beneficiarios

* El Art. 18 ordena el seguimiento de una estrategia para la mejora
de la ejecucion y la calidad del gasto publico
* Pero no incluye disposiciones para garantizar la calidad e idoneidad de la
informacion sobre la poblacion beneficiaria
* Ninguna de estas normas ordena la desagregacion de la
informacion por sexo, edad y etnia
* Con independencia de su vinculacion con los clasificadores tematicos

* Criterios minimos que deberian constituir un primer paso



4. Primeras recomendaciones
al Congreso de la
Republica



Transparencia y apertura en la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda

* Las sesiones y audiencias para discutir el proyecto de
presupuesto deben ser abiertas y transparentes

* Publicar el cronograma de reuniones y transmitirlas en los
medios de comunicacion del Congreso

* Permitir el acceso para la prensa y las organizaciones de la
sociedad civil interesadas en participar

* Igual criterio deben seguir otras comisiones de trabajo que
realicen audiencias y sesiones

* Escuchar a los centros de pensamiento, la academia y a
las organizaciones de la sociedad civil

* Especialmente s1 tienen propuestas y recomendaciones con
fundamento técnico



Sesiones especificas recomendadas

* Con la Comision Tecnica de Finanzas Publicas (Minfin,
Banguat, SAT y Segeplan)
* La SAT debe presentar:

* Su Plan Anual de Recaudacion, Control y Fiscalizacion, para despejar
dudas sobre la proyeccion de ingresos tributarios para 2021

* Sus estimaciones de incumplimiento tributario, especialmente del ISR y
del IVA

* Su plan para resolver la problematica en las portuarias y aduanas

* En particular, debe explicar la razon por la que se proyecta una caida en
la recaudacion del impuesto sobre la distribucion de combustibles

* El Minfin debe presentar sus proyecciones de sostenibilidad y
vulnerabilidad fiscal

* El Banguat debe presentar sus proyecciones macroeconomicas
mas actualizadas

* La Segeplan debe explicar el Listado Geografico de Obras
para 2021



Corregir las prioridades del plan de
recuperacion economica y social

* Equilibrar la inversion en infraestructura vial con
proteccion social y apoyo a los ingresos de los
hogares
* Debe asumirse como principio que la inversion

publica en infraestructura vial es una condicion
necesaria, pero no suficiente para la recuperacion

e Reconocer a los consumidores como el sector
economico mas importante de Guatemala

* Y con ello, incluir en el presupuesto medidas para
apoyar los ingresos de los hogares
* Considerar y someter a discusion la propuesta del Icefi para

una implementar en 2021 una version ampliada y mejorada
del Bono Familia



Corregir las prioridades del gasto publico

* Incrementar las asignaciones para temas
prioritarios como:

* FErradicacion de la desnutricion cronica infantil,
corrigiendo la Gran Cruzada Contra la Desnutricion

 IPNA

* Educacion bilingtie, con énfasis en idiomas mayas

* Primer nivel de atencion en salud

* En particular, que los esfuerzos por enfrentar la Pandemia
del Covid-19 no impliquen recortes en otros programas
esenciales de salud

 Proteccion social



Corregir las normas complementarias de
ejecucion presupuestaria

* Agregar normas que:

* Instruyan al Ejecutivo institucionalizar una metodologia
técnica para el calculo de la IPNA

* Consolidar la normativa que obligue la desagregacion de la
informacion presupuestaria por sexo, edad y etnia

* Como un primer paso para presupuestos mas inclusivos y sensibles al
geénero

* Que corrija las deficiencias actuales
* Fortalezcan la transparencia fiscal

* Estableciendo plazos y medios de verificacion para las normas
existentes

* Asegurar el cumplimiento de estandares internacionales

* Incrementar presupuesto de la PDH para verificacion del cumplimiento
de la LAIP



vl
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