Panama: inversion publica en su ninez,
adolescencia y juventud
Periodo: 2007 - 2013

y )y PLAN

- INTERNATIONAL

Ciudad de Panama, 22 de marzo de 2016

www.icefi.org




Contenido

1. éPor qué es importante la medicién de la
inversion en NNA en el contexto
panhameno?

2. Metodologia

3. La inversion publica en la nifnez vy
adolescencia

4. Conclusiones, recomendaciones



1. éPor qué es importante la
medicion de la inversion en NNA
en el contexto panamenho?
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El auge del crecimiento econédmico

1‘ Segun cifras de la CEPAL durante 1990 a 2005 Panama habia
duplicado el tamafo de su economia

1‘ Mas relevantes son las cifras para los proximos diez afos (2014)

cuando se habia duplicado nuevamente el PIB panameno llegando
hasta los $39,334.7 millones

'I‘ La tasa de desempleo bajo del 10.4% en 2006 al 5.4% en 2014

1‘ La tasa de pobreza disminuyo del 20.3% en 2000 al 8.9% en 2012

y la pobreza extrema alcanzoé solamente al 4.0% de los panamenos a
ese ultimo ano.

1‘ A su vez la tasa de mortalidad en menores de cinco afos paso de
26.0 por cada mil nacidos vivos en 2000, a 17.0 en 2015.



...y sus limites ....

# Disminuyo la desnutricidn crénica la cual se situé en 19.0% en
2008, cuando en 1997 fue de 22.0%

X La mortalidad materna a 2013 se situ6 en 85 por cada 100,000
nacidos vivos, superior en dos puntos a lo observado en 2005.

X La tasa neta de matriculacidén en primaria, la cual desde 2004 viene
disminuyendo del 97.3% al 91.3% en 2013

X El mayor decil de ingresos posee en promedio el 39.4% del ingreso
nacional, mientras que la mitad de la poblacidon apenas tiene el
15.8% del ingreso nacional.



La economia mas dinamica de la region
con altas tasas de desnutricion cronica
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Dos de las diez provincias con mayor
desnutricion cronica en Centroamérica, estan
en Panama
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Panama: Medicién del PIB por la

remuneracion a factores de la produccion
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Ingme! Ingresos del Estado Carga tributaria como
porcentaje del PIB
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¢ Gasto publico social como porcentaje de PIB
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2. Metodologia



VW4l El Estado cumple un rol fundamental en la sobrevivencia
(@= M vy el desarrollo de la nifiez y adolescencia a partir de su
sl intervencion en la dotacidn de servicios sociales

nutricional

Estado de
salud

Pr—

Estado
emocional |
y cognitivo 4
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ICEFI El Estado cumple un rol fundamental en el desarrollo de
el |2 ninez y adolescencia a partir de su intervencion en la
- dotacion de servicios sociales

Alimento, agua y energia

Deben ser accesibles para asegurar un estado nutricional adecuado de
ninos, ninas y adolescentes, asi como un nivel de salud satisfactorio

Servicios basicos

Fundamentalmente salud, educacion, saneamiento basico y
orovision de agua.

Adecuado cuidado de mujeres, nifos nifas y adolescentes

Se refiere al soporte que una familia o comunidad proporciona a sus
miembros, particularmente nifios, niflas y mujeres.

/

Fuente: UNICEF (2003). Human Rights Approach to Development Programming.
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Y Analisis de situacion: necesario monitoreo
|CEFI y gestion de recursos orientados a la Nifiez

INSTITUTO CENTROAMERICANO |
DE ESTUDIOS FISCALES

Situacion actual de la
nifiez y adolescencia
centroamericana

Pobrezay
vulnerabilidad de los
hogares
centroamericanos

Analisis de la
orientacion del gasto
publico
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Metodologia utilizada en
Centroameérica por Icefi — Plan Internacional

Primer PASO

Recopilacion de la informacidn presupuestaria de gastos del
gobierno central y reclasificacion del presupuesto publico
para homogeneizar el gasto segun el Manual de Estadisticas
de las Finanzas Publicas 2001 del FMI

Este paso implica hacer las gestiones correspondientes con las
autoridades hacendarias de |la region centroamericana para la
obtencion de la informacion presupuestaria con el desglose
apropiado, de forma prioritaria por actividad u obra, para el periodo
2007-2011



(9338 PRIMER PASO

Divisiones que corresponden a la funcion social del Estado,
segun el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2001
del FMI

Proteccion del Medio Vivienda y Servicios

Ambiente Comunitarios

Actividades Recreativas,
Salud ..
Cultura y Religion

Educacion Proteccion Social

Fuente: Elaboracidon propia con base en FMI(2001).



Obtencion y ordenamiento

Fuentes de informacion: solicitudes realizadas a funcionarios publicos,
sistemas de informacion o bien por canales de acceso a informacion publica.

 Costa Rica: Ministerio de Hacienda y Contraloria

* El Salvador: Ministerio de Hacienda

* Guatemala: Sistema de Contabilidad Gubernamental
* Honduras: Secretaria de Finanzas

* Nicaragua: Presupuestos multianuales™

* Panama: Ministerio de economia y finanzas

*Cero apoyo de funcionarios e instituciones publicas



Obtencion y ordenamiento

Una vez obtenida la informacion procede a:

* Verificar montos contra liquidaciones
* Detectar irregularidades y/o cambios

* Ordenar y sistematizar la informacién con formato de
base de datos



Obtencion y ordenamiento

-ﬂ-mnn
Institucion t/ t/ ‘/ V

Clasificacién econdmica
Fuente de financiamiento
Programa

Subprograma

Proyecto

Actividad u obra

Grupo de gasto

Renglén presupuestario

Presupuesto aprobado
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Presupuesto modificado y vigente
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Presupuesto devengado
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v : Disponibilidad parcial: ¢ : Disponibilidad total; X: No disponible



Obtencion y ordenamiento

¢ De cuantas filas de informacion se dispone?

e CR: 171,118 (70 MB)
. ES: 206,214 (51 MB)
. GT: 742,618 (218 MB)
* HN: 289,353 (106 MB)
* NI: 7,706 (1 MB)

* PA: 403,929 (121 MB)

Total: 1,820,938 filas de informacion
(50.9 millones de datos)

www.icefi.org



o SEGUNDO PASO
ICEFI

il  Determinacion de la inversion publica, directo e
indirecto, en nifiez y adolescencia

Clasificacion
funcional del gasto
(FMI,2001)

e Registros de informacién del Gobierno Central Utiliza la
funcion social y detalle por institucion

InverSién directa e Gasto en actividades o proyectos con incidencia directa
en la nifez.

(ID) e Se estima el total ejecutado para el calculo

® Proporcion del gasto en programas con incidencia clara
en la nifiez, contenidos en funciones sociales y que son
utilizados por otros grupos de poblacién.

e Distribucién uniforme proporcional a la poblacion.

Existe una tercera categoria, denominada Gasto General, la cual se excluye de |a
estimacion, por tratarse de gastos destinados a la administracion general del




Analisis y procesamiento

Una vez ordenada y sistematizada, la informacion se procesa mediante
filtrado con el objeto de:

* Identificar las inversiones asociadas a la nifiez (directas e indirectas). Esto se
realiza sobre todos los campos de informacidon, consultando POA’s,
memorias, entrevistas, etc.

* Determinar un ponderador del gasto indirecto.
* Incluir otras variables como tipo de cambio e indices deflactores.
 Realizar un analisis de consistencia de datos para asegurar la calidad.



Entida sifi Progr Actividad

Clasificacion

(cbdig Entidad [descripcion) ::;: Econémica o Programa [descripcion)

. [cod
(descripci
| o e "hn
005

Suby 7 Actividad o P 1
e Subprograma [descripcion) T

Afo  Tipo de Institucidn : :
B a(cadiga) Proyecto {descripcion)

2007 Gobierno Central L Minizterio de Relaciones Er1 Inversidn EE Politica Exterior Ei Dizefic ‘E,I, Ordenarde AaZ
2007 GobiernocCentral 005  Ministeriode RelacionesE 1 Inversion 03 Politica Exterior 01 Disenq 7,

_ r L _ r . r .. _ r . Al Ordenarde £a A
2007 GobiernoCentral 005  Ministeriode RelacionesE1  Inversion 03 Politica Exterior 01 Dizent
2007 GobiernoCentral 005  Ministeriode RelacionesE'1 | Inversign 03 Politica Exterior o1 Dizefie Ordenar par color
2007 Gobierno Central T}EE Ministerio de Relaciones Erl Inversion rﬂi Politica Exterior rﬂl Disefig .-
2007 Gobierno Central T'.'.!IEE Ministerio de Relaciones Erl Inversign T’.H Politica Exterior T’.}i Dizefic "
2007 Gobierno Central T}EE Ministerio de Relaciones Erl Inversion rﬂi Politica Exterior rﬂl Diserig
2007 Gobierno Central T'.'.!IEE Minizterio de Relaciones Erl Inversidn T’.H Politica Exterior T’.}i Dizefic Filtros de texto
2007 Gobierno Central rl'.}."_'»'E Ministerio de Relaciones Erl Inversion r{'ﬂ Politica Exterior r{'.'1 Disefig i
2007 Gobierno Central E}EE Ministeric de Relaciones E:l Inversicn E}E Politica Exterior E}l Disefic |B'-|5':3|'
2007 Gobierno Central PEE Minizterio de Relaciones Er1 Inversic:m ;}3 Fnlitica Exterior rm DiSET{ -[1¥ Remodelacién De Quiréfano Panama
2007 Gobierno Central PEE Ministerio de Relaciones Er1 Inversiclm rﬂi Ful:tica Exterior rﬂl Disezt [ ]¥ Remodelacién Del Edificio
2007 Gobierno Central ;.'.!l.'}E Minizterio de Relaciones Er1 In\rersii?n ;.}3 Ful:tica Exterior ;.}1 Disezt -[ 1Y Remodelacién Edifcio Antiguo Colegio Javier
2007 Gobierno Central PEE Ministerio de Relaciones Er1 Inversiclm rﬂi Ful:tica Exterior rﬂl Disezt [ ] Remodelacién Edificio No -Albrook
2007 Gobierno Central ;}55 Minizterio de Relaciones Er1 In\rersii?n EE Politica Exterior Ei Dizent [ 1Y Remodelacién Edifido No. 850-Albrook
2007 Gobierno Central rl'.}."_'»'E Ministerio de RElEI{iDI':ES- Er1 Inversion ;34 SistemE: Integrado De Inﬁl:rrmarl'.}l Sistem [ 1Y Remodelacién Edifido Simén Bolivar
2007 Gobierno Central rl:}.'.'-'? Minizterio de Educacirjtn rﬂ Funciunamienrﬂi DirE{cithn Yﬁ.dministraciclm EErli}i Direcc -y Rep De La Embarcadin P- Ligia Elena
2007 Gobierno Central ;}.'}? Minizterio de Educacirjtn ;.} Funciunamienrﬂi DirE:cithn Y:‘-‘l.dministraciclm EEPI Direcc [y Reparacién De Instalacién Deportivas
2007 Gobierno Central Pﬂ? Ministerio de Educaciclm rl'.} Funciunamienrl'.}l DirE{ciclm Yﬁfdministraciclm GErm Direcc D ¥ F'.Eparacif:n De Las Oficinas De La D 1 1
2007 Gobierno Central ;.'.!l.'}? Minizsterio de Educac ithn ;.} Funciona mienrli}i DirE:cithn Y:‘-‘l.dministraciclm Eerli}i Direcc Y Reparaddn Techo Edif —
2007 Gobierno Central Pﬂ? Ministerio de Educaciclm rl'.} Funciunamienrl'.}l DirE{ciclm Yﬁfdministraciclm GErm Direcc -y F'.Epara-:ilin Techo Edif, 806-808-803
2007 Gobierno Central ;’.'.!l.".!? Ministerio de Educ acirjtn E Fu nciunamienrﬂi DirE:cithn Y:‘-‘l.dministraciclm EErm Direcc Y Reposicidn Escuelas - Chirigui
2007 Gobierno Central rl'.}."_'»'? Ministerio de Educ aciclm rl'.} Fu nciunamienrl'.}l El'irE{ciclm Yﬁfdministraciclm GEPI Direcc -y Reposicién Escuelas - Codé
2007 Gobierno Central rl:}.'.'-'? Ministerio de Educ acirjtn rﬂ Fu nciunamienrﬂi DirE{cithn Yﬁ.dministraciclm EErli}i Direcc Y Reposiddn Escuelas - Darién
2007 Gobierno Central ;}.'}? Ministerio de Educ acirjtn ;.} Fu nciunamienrﬂi DirE:cithn Y:‘-‘l.dministraciclm EEPI Direcc -y Reposicién Escuelas - Herrera
2007 Gobierno Central Pﬂ? Ministerio de Educaciclm rl'.} Funciunamienrl'.}l DirE{ciclm Yﬁfdministraciclm GErm Direcc ¥ F'.EpDSiI:if:ll'l Escuelas - kuna Yala
2007 Gobierno Central rl'.'.!l.".!? Minizsterio de Educac ithn rl'.} Funciona mienl?i DirE:cithn Y:‘-‘l.dministraciclm EEEI Direcc
2007 Gobierno Central Pﬂ? Ministerio de Educ aciclm rl'.} Fu nciunamienrl'.}l DirE{ciclm Yﬁfdministraciclm GEEI Direcc ol F'.Epl:lsil:ilﬁl'l Escuelas - Panama Centro
2007 Gobierno Central ;’.'.!l.".!? Ministerio de Educ acirjtn E Fu nciunamienrﬂi DirE:cithn Y:‘-‘l.dministraciclm EErm Direcc -y Reposicidn Escuelas - Panama Este
2007 Gub?ernu Central rl'.}."_'»'? M?n?ste F?DdE Educ ac?clm rl'.} Fu nc?unam?enrﬂl D?retc?clm Yﬁfdm?n?strac?clm GEPI D?recc [y Reposicién Escuelas - Panama Oeste
2007 coniamoCanral 7 MinierodeEauacdo o Fecioamiarot Dot AcmiaraciinGapt  imed || | e x-S gt
2007 Gobierno Central E}E? Ministerio de Educacicn rl'.} Funciunamienrl'.}l Direccicn ¥ Administracicn GEF"-}J Direcc E: EzEz:Ez: E:z:::: {:EEFIEE?EE}S
» ¥ [ TD | Base de datos /FMI . Poblacién .~ Variacion y ejecucion - Macrovariables . 'Hoja3 . IPNA sect 1V Damneiridn Eemialas Na B iraridn Tnd i




TERCER PASO

Calculo de la inversién publica indirecto en
nifez y adolescencia

Se aplica al IINA identificado en el paso anterior, el supuesto de distribucion
uniforme dentro de toda la poblacién, lo que requiere dividir los montos
asignados dentro del total de la poblacion guatemalteca y, después multiplicar
el resultado por la poblacion de entre 0 y 17 afios. Los datos de poblacion se
basan en las proyecciones oficiales.

o , Gasto Publico Indirecto -
Gasto Publico Indirecto Poblacionde O

0 _— Identificado * >
en ninez y adolescencia - a 17 anos
Poblacion total




Analisis y procesamiento

Paralelamente, se debe realizar:

* Reclasificacion del gasto por funciones de gobierno: esto con el objetivo de
conocer el gasto por funciones (educacién, seguridad, etc.), determinar el
gasto publico social y otros indicadores derivados como el indice de
focalizacion.

* Identificacion de transferencias entre instituciones de gobierno: con Ia
finalidad de evitar la doble contabilidad.

Esto permite apreciar la IPNA desde diversas perspectivas, lo cual enriquece
el analisis final



Analisis y procesamiento

Una vez finalizado el proceso de codificacidn es posible conocer:
* Los montos de IPNA (directa e indirecta)

* EI IPNA desde diversas perspectivas: ¢ COmo se financia, qué institucion
ejecuta, qué programas?

* Con las etapas presupuestarias es posible conocer si hubo adiciones o
reducciones a en comparacion al presupuesto aprobado

* En qué funciones de gasto se concentra y qué hay dentro de esas funciones



Analisis y procesamiento

Existen a la vez otros analisis derivados, como:

* Indices de focalizacion

* Peso en términos macroeconémicos (% del PIB)

* Determinantes de la IPNA

* Indicadores per capita

* IPNA en términos constantes (sin inflacién)

* Tendencia o comportamiento a través de los anos

* Contraste con otros indicadores sociales, mapas, etc.



Metodologia utilizada en
Centroameérica por Icefi — Plan Internacional

Alcances y limitaciones de la metodologia

1. El gasto en nifez se calcula con base en ejecuciones realizadas por
funciones, a nivel de obra o actividad, y se puede clasificar por
instituciones.

2. No se consolida la informacion de gobiernos locales, Sl de entidades
descentralizadas y autonomas.

3. Laproporcion de la inversion indirecta en nifiez se estima, bajo el supuesto
de distribucion uniforme del gasto en toda la poblacion.

3. La metodologia no ofrece evidencia sobre la calidad de la ejecucion de los

programas que incluye, ello significa que existe la posibilidad de seguir
ahondando en el tema.



Centroamérica

Indicadores macroecondmicos del financiamiento a la nifiez y adolescencia
Promedio 2007 - 2013

Alcance / Indicador Costa Rica |El Salvador(Guatemala| Honduras | Nicaragua| Panama
IPNA directa
Millones de ddlares corrientes 2,057.8 962.9 1,473.4 1,156.5 385.2 1,486.9
Porcentaje del PIB 5.5 4.3 3.4 7.3 4.2 4.8
indice de focalizacién 78.7 86.5 82.1 91.3 78.0 91.5
Per capita anual délares corrientes 1,244.7 404.8 210.7 319.2 130.6 1,180.6
Per capita diario délares corrientes 3.4 1.1 0.6 0.9 0.4 3.2
Per capita diario ddlares constantes 2.7 1.0 0.5 0.7 0.3 2.7
IPNA directa + indirecta
Millones de ddlares corrientes 2,820.4 1,352.4 1,880.4 1,383.9 560.0 1,945.4
Porcentaje del PIB 7.5 6.1 4.3 8.7 6.1 6.3
indice de focalizacién 108.7 121.7 104.7 109.2 113.0 120.1
Per capita anual délares corrientes 1,706.4 568.2 268.9 382.0 189.8 1,545.0
Per capita diario délares corrientes 4.7 1.6 0.7 1.0 0.5 4.2
Per capita diario ddlares constantes 3.7 1.4 0.6 0.9 0.4 3.6




Y Centroamérica IPNA Total
ICEFI periodo 2007-2013

WSTTUTO CONTROAMER AN (porcentajes del PIB)
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Fuente: Icefi/Plan Internacional con base en estadisticas oficiales seguin pais.
Pre-crisis = 2007; crisis = promedio 2008 — 2010; post-crisis = promedio 2011 - 2013

www.icefi.org



AV Centroamérica

IPNA per capita anual vs porcentaje de ninez y adolescencia
ICEFI Comparacion 2007 - 2013

(porcentajes y ddlares per capita anuales)
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Fuente: Icefi/Plan Internacional con base en estadisticas oficiales segun pais.
*Dolares per capita base 2007.
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3. La inversion publica en
la ninez y adolescencia
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ICEFI : . 4 .
s ¢Cuanto invierte Panama en su NNA?

| Indicador | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Millones de balboas

. 930.7 1,128.4 1,263.7 1,480.5 1,555.6 1,924.8 2,124.6
corrientes

Porcentaje del PIB 4.4% 4.5% 4.9% 5.1% 4.7% 5.1% 5.0%
Indice de focalizacién 83.1 87.8 89.7 90.2 87.1 101.8 101.1
Per capita anual corrientes 757.9 937.0 1,011.4 1,175.7 1,226.1 1,505.6 1,650.2
Per capita anual constantes 757.9 862.1 908.6 1,020.5 1,0049 1,167.3 1,230.1
Per capita diario corrientes 2.1 2.6 2.8 3.2 34 4.1 4.5
Per capita diario constantes 2.1 2.4 2.5 2.8 2.8 3.2 3.4

Millones de balboas

. 1,250.7 1,501.8 1,651.7 1,949.6 2,110.8 2,430.6 2,722.2
corrientes

Porcentaje del PIB 5.9% 6.0% 6.4% 6.8% 6.3% 6.4% 6.4%
Indice de focalizacion 111.6 116.9 117.3 118.7 118.2 128.5 129.5
Per capita anual corrientes 1,0185 1,247.1 1,322.0 11,5483 1,663.7 1,901.3 2,114.3
Per capita anual constantes EEEOKERES 1,147.4 1,187.6 1,343.8 1,363.6 1,474.1 1,576.1
Per capita diario corrientes 2.8 3.4 3.6 4.2 4.6 5.2 5.8
Per capita diario constantes 2.8 3.1 3.3Fuente: I@f7/ Plan Int&wfacional 4.0 4.3
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ICEFI 137 qué se invierte?

(como porcentaje del PIB)

8.0 -
Orden publico y
70 - seguridad
0.] 1 Actividades recreativas,
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M Asuntos econdmicos
5.0 -

M Proteccion del medio
40 ambiente

1 Proteccion social
3.0 -

m Vivienda y servicios
20 comunitarios

m Salud
1.0 -

M Educacion

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Icefi / Plan Internacional
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ICEFI : ?
gl iCon que se paga:

100%
90%
80%
"I Fondo Fiduciario
70% .
“1 Donaciones
60% ™ Recursos del Patrimonio
50% B Crédito Interno
40% M Crédito Externo
M Transferencias de Capital
0,
30% M Fideicomiso e Ingresos del Canal
20% M Ingresos Corrientes
10%
O% I I I I I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Icefi / Plan Internacional
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8338 ;Quiénes ejecutan esa inversiéon?
(como porcentaje de la inversion total)
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ol Cambios de asignaciones
\9=30 presupuestarias en instituciones que
representan el 96% de la IPNA

Ejecutado en Ejecutado en .
Cambio
2007 2013
Presidencia de la Republica 18,856,815 205,783,630 991.3%
Ministerio de Obras Publicas 6,658,584 39,078,792 486.9%

Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de los Recursos Humanos (IFARHU) 69,052,576 224,792,240 225.5%

Ministerio de Salud 199,308,239 596,626,598 199.3%

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
13,182,411 31,760,591 140.9%

Territorial

Ministerio de Desarrollo Social 28,256,240 61,036,581 116.0%

Instituto Panameiio de Habilitacion Especial
(IPHE) 16,664,498 30,991,552 86.0%

Caja de Seguro Social (CSS) 168,668,661 311,071,017 84.4%
Ministerio de Educacion 561,883,493 950,715,282 69.2%

Instituto de Acueductos y Alcantarillados

. 118,694,085 181,278,786 52.7%
Nacionales (IDAAN)

Fuente: Icefi / Plan Internacional
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Programas que justifican el incremento
en la IPNA en la Presidencia de |la

Republica

F . * Ejecuta diversidad de
Obras De Interés social |17, 5 proyectos relacionados con:
Mejoras De Instalaciones Y 7 4.0 ) NUtrICIén
Equipamiento 23 * Promocion De La Cultura Y El
Deporte

D llo Integral - A 99.4 i i
esarrollo ntegral - Areas F * Consejos Consultivos

* Unidad ejecutora de

Asuntos Comunitarios Desp. 1.8 p réSta mos

Primera Dama 2.1
* Infraestructura Social
programa | °° * Asistencia Socioecon. a
0.0
Grupos Vulnerables
00 1000 - 2000 * Amp. y Mej. Sistemas De
iniones
Acueductos

w2013 w2007

Fuente: Icefi / Plan Internacional
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\@238 é{Qué ha determinado la inversién en
NNA?

DE ESTUDIOS FAISCALES
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La capacidad de ejecucion del
presupuesto, millones de USD
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@358 La inversion en educacion para la NNA
(como porcentaje del PIB)
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Cobertura educativa se estima que en 2013,

cerca de 634 mil niflos y adolescentes (menores de 20 afios)
estuvieron fuera del sistema educativo. Los afios de
escolaridad promedio se situan en 9.8, situacion que en
algunas comarcas indigenas se encuentra por debajo de cinco

ICEFI

INSTWUTO CENTMAM!RICANO

Ninos, ninas y adolescentes fuera del sistema educativo y tasa de matricula neta segiin edad y
nivel educativo. Ao 2013.
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ICEFI Territorialidad de las inversiones en
s educacion
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La inversion en salud para la NNA

Variaciones al presupuesto aprobado

Como porcentaje del PIB millones USD
18 - 50 -
1.6 - .
e W m O L] l I 40 - 38.6
1.2 -
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0.8 -
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20 -
04 -
0.2 - 10.3
N BN I B B B e 10*40
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ' 2.7
M Investigacion y desarrollo relacionados con la salud 10
M Salud n.e.p .
. - (10) -
Servicios de salud publica 112 103
Servicios hospitalarios
(20) -
B Servicios para pacientes externos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Icefi / Plan Internacional



A48 Densidad del Estado: Oferta publica en

221 salud y porcentaje de desnutricion

cronica
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Fuente: Icefi/Plan Internacional con base en Instituto Nacional de Estadistica y Censo y
Ministerio de Salud.
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Porcentaje de cobertura en atencion al
crecimiento y desarrollo en menores de cinco
anos
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Fuente: Icefi/Plan Internacional con base en estadisticas oficiales.



F
TMN: tasa de mortalidad en menores de 28 dias (neonatal)
TMI: tasa de mortalidad en menores de 1 afio (infantil)
TM5: tasa de mortalidad en menores de 5 afios.
*Tasas expresadas por cada mil nacidos vivos.

Lo cual ha traido serias consecuencias.

Salud infantil: tasas de mortalidad segun grupo etario.

M Observado 2013 Variacion 2007-2013 Tendencia 2007-2013

b TMN | TMI | TM5 | TMN | T™MI | TM5 | TMN | T™MI | TM5
Comarca Ember3 129 | 34.5| 166.7 8.9 10.4| 100.5 .
Darién 10.2 | 22.2| 57.8 -3.6| -4.4 96 ., | .
Herrera 142 | 17.2| 156 2.2 3.3 20 LT
Coldn 99| 143 | 204 03| -0.4 210 . [T .
Comarca Kuna Yala 79| 270]| 376 0.2 9.4 16, . .
Coclé 10.5| 17.1| 19.1 1.5 1.9 14| LT .
Veraguas 5.1| 10.8| 14.2 0.7 1.1 0.7 A va
Panama 83| 13.0| 145 1.1 1.4 o7} . [ . | .
Chiriqui 96| 16.8| 17.1 1.0 2.3 oal. " |. | °
Los Santos 7.0 9.6 | 13.6 01 -19/ 30", | . [ .
Bocas del Toro 105 | 21.2| 417 04| -7.2| a6l T | T
Comarca Ngibe Buglé 51| 19.2| 711 08 81 62|, " ", [* .

Nacional 85| 15.0| 19.8 0.8 03 o6 . | . " .

UeTE, LT/ BID COT Dase an eoraaisucas onerares.

Fuente: Icefi/Plan Internacional con base en Instituto Nacional de Estadistica y Censo y
Ministerio de Salud.




4. Conclusiones y
recomendaciones
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Conclusiones

¢, Cuanta desnutricion mas aguanta la vida democratica en Panama?
Redefinir el modelo de desarrollo. Si bien este crecimiento ha servido
para disminuir las tasas de desempleo, incrementar el PIB per capita 'y
aumentar los niveles absolutos de recaudacion tributaria, también debe
reconocerse gue ese auge econémico ha sido incapaz de subsanar la
grandes desigualdades que afronta el pais;

Las instituciones trazan el camino al bienestar Aunque las politicas
publicas de nifiez y adolescencia, estan principalmente, concentradas
en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y en la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Senniaf), deberia tenerse
una estrategia nacional de planificacion y evaluacion de las politicas en
materia de nifez y adolescencia.



Recomendaciones

Gestion publica: Una agenda de evaluacion de la suficiencia,
sostenibilidad y efectividad de la calidad del gasto publico debiese ser
el siguiente paso en la consecucion de mayores niveles de bienestar
para la niflez, adolescencia y juventud panamefa.

Participacion ciudadana Para quienes trabajan con la nifez vy
adolescencia, el mayor reto para superar la pobreza y mejorar la
distribucion del ingreso no solo radica en incrementar el gasto y la
Inversion social, sino en asegurar que los recursos destinados a los
sectores méas necesitados del pais cumplan efectivamente su proposito.
Esto no se lograra sin mecanismos que introduzcan controles para
garantizar la transparencia y sistemas de rendicion de cuentas por parte
de las autoridades que permitan a los ciudadanos fiscalizar de una
manera efectiva las decisiones y la gestion de sus representantes.



Una respuesta al modelo econémico

Democracia

Crecimiento
econOmico sostenible

Construccion de la Efectividad del Estado

igualdad

Politica fiscal coherente con las ambiciones de desarrollo y democracia

Fuente: Icefi
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