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l. Introduccion

Eltema de transparencia en el manejo de los recursos publicos ha cobrado, en los Ultimos anos, un renovado
interés por parte de la comunidad internacional, asi como de organizaciones de la sociedad civil en varios
paises. En este sentido, la transparencia se entiende como la faena encaminada a la presentacion publica y
sin restricciones de informacion, planificacion, marcos legales, normativas y acciones que las instituciones
—tanto publicas como privadas— deben realizar bajo un compromiso de rendicién de cuentas. La
transparencia, en el caso especifico de la administracion publica, representa mayor participacion ciudadana
en la toma de decisiones sobre politica fiscal, y tiene efectos positivos en la eficiencia y eficacia en el uso
de los recursos publicos, contrarrestando situaciones de impunidad y corrupcién, y devolviendo credibilidad
y confianza a los Gobiernos.

Entre los estandares internacionales de transparencia que han ganado relevancia recientemente se
encuentran los establecidos por la Asociacion Internacional de Presupuesto (IBP por sus siglas en inglés)
en materia de transparencia presupuestaria; la Iniciativa de Transparencia de Industrias Extractivas (EITI, por
sus siglas en inglés) y, finalmente, lo propuesto por la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), que incluye
para los Gobiernos miembro el cumplimiento de acuerdos en diferentes ambitos de accion.

En el caso de Honduras, la adhesién a la iniciativa de la AGA data del 10 de agosto de 2011. Este fue el
primer paso hacia la planificacion estratégica de acciones encaminadas a fortalecer a las instituciones
del aparato publico en temas de transparencia y lucha contra la corrupcién.” La iniciativa es, seguin sus
organizadores, «[...] una plataforma internacional para reformadores domésticos comprometidos a que sus
gobiernos rindan cuentas, sean mas abiertos y mejoren su capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos.»?

La iniciativa se presenta como un mecanismo mediante el cual los ciudadanos y el Gobierno colaboran de
manera conjunta para mejorar la administracion publica. Estas mejoras incluyen la prestacion de servicios,
asi como la transparencia y la rendicion de cuentas. Ambas partes deben considerar dos de los principios
basicos y fundamentales que encierra esta iniciativa: por un lado, el Gobierno tiene la obligacion de
conceder al ciudadano apertura para revisar, analizar y auditar sus actividades y, por el otro, los ciudadanos
tienen derecho de incidir en las decisiones publicas mediante el uso de la informacion suministrada por el
Gobierno.

En un contexto ideal, esta iniciativa tiene por finalidad la creacion de un circulo virtuoso que rota en tres ejes:
transparencia, colaboracion y participacion, permitiendo no solo la democratizacion de las instituciones,
sino también mejorar la actividad gubernamental para alcanzar eficiencia, eficacia y calidad. También ayuda
a la reduccion de la corrupcion de los servidores publicos, un tema de gran importancia para Honduras y
Centroameérica, pues permite garantizar el acceso de la poblacion a mejores oportunidades econdémicas y
sociales.

En Honduras, la planificacion de acciones relacionadas con la implementacion de la iniciativa AGA ha
descansado, en gran medida, en esfuerzos anteriores en pro de la divulgacion de informacion. De esta
manera, las leyes que promueven la transparencia y los organismos que han nacido a la par de ellas —

1 Secretaria de Coordinacion General de Gobierno; véase en: http://www.scgg.gob.hn/content/alianza-de-gobierno-abierto-de-honduras-agah.
2 Véase en: http://www.opengovpartnership.org/es. La AGA (Open Government Partnership, OGP) ha pasado de ocho paises fundadores
desde su creacion el 20 de septiembre de 2011, hasta contar con los 64 paises actuales.
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como el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP)—° han promovido la utilizacion de sistemas
de datos de acceso publico; un ejemplo de ello es la creacion de portales de transparencia y de rendicion
de cuentas de las instituciones publicas, los cuales han permitido de manera parcial que los ciudadanos
posean criterios informados sobre el actuar del Gobierno.

Sin embargo, durante la ejecucién del Segundo Plan de Accion de Gobierno Abierto Honduras 2014-2016 (I
PAGAH) han existido retrocesos importantes en materia de transparencia y participacion ciudadana. Algunos
ejemplos claros son la aprobacion de la Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con
la Seguridad y la Defensa Nacional (Decreto No. 418-2013), asi como el uso recurrente de instrumentos de
ejecucion de gasto publico que no se consolidan con el presupuesto, como son los fideicomisos.

En general, la poblacion no ha tenido el acceso a informacion suficiente para realizar auditorfa social sobre
las decisiones que toma el Gobierno en cuanto al disefno y ejecucion del presupuesto publico y de la politica
economica.

Si bien la AGA representa un esfuerzo importante —tanto por el uso de recursos como por el despliegue
organizacional—, su implementacién en Honduras no ha sido eficaz para lograr una participacion activa de
los ciudadanos en varias areas, especialmente en el manejo del presupuesto publico. Por consiguiente, la
misma ciudadania, y con mayor razén los contribuyentes, tienen derecho a exigir informacién y rendicién
de cuentas, ya que son los recursos colectivos los que permiten que funcione la actividad gubernamental.

En el presente documento se realiza un seguimiento a la ejecucion del /Il PAGAH durante su primer ano
de cumplimiento, correspondiente al periodo que va de junio de 2014 a julio de 2015; el andlisis se focaliza
particularmente en cuatro compromisos de caracter fiscal: a) empoderamiento ciudadano con respecto
al presupuesto; b) rendicion de cuentas sobre la gestién del gasto publico; c) planificacion, eficiencia y
transparencia en las compras publicas; d) conocimiento de la EITl y sus resultados. Ademas de revisar
el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno en estos campos, se hacen valoraciones
generales sobre el contexto institucional y nacional con el fin de entender mejor el cumplimiento de los
objetivos de la AGA.

Las observaciones y comentarios presentados en este documento se derivan de la revision de publicaciones
oficiales relacionadas con el Il PAGAH; de entrevistas a miembros de la sociedad civil y funcionarios publicos;
y de la participacién en eventos convocados por las diferentes instancias vinculadas.

3 La Ley de Acceso a la Informacién Publica y la institucién encargada de su aplicacion (IAIP) fueron aprobadas en 2007.
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Il. Honduras en la iniciativa AGA y los resultados
del primer plan 2012-2013

Los Gobiernos interesados en participar en la AGA deben seguir los siguientes pasos: a) cumplir con
los cuatro criterios minimos de elegibilidad (vinculados con transparencia fiscal, leyes de acceso a la
informacién, publicacion de informacidn relacionada con funcionarios publicos electos o de alto rango, y
participacion ciudadana); b) enviar una carta de intencion, expresando formalmente la intencion del Gobierno
de incorporase a la iniciativa y el compromiso de respetar los principios de gobierno abierto articulados en
la «Declaracién de Gobierno Abierto»; y, finalmente, ¢) identificar a un ministerio o dependencia que lidere
el proceso y comenzar el desarrollo de su plan de accion.

Honduras cumplié con los requisitos de elegibilidad al obtener un total de catorce puntos de los dieciséis
posibles en la evaluacién efectuada. En materia de «transparencia fiscal» obtuvo la puntuacién méxima
de cuatro, al publicar oportunamente la propuesta de presupuesto del poder ejecutivo y el informe de
auditorfa, seguin consta en el Indice de presupuesto abierto 2012 que elabora la Organizacion Internacional
de Presupuesto (IBP por su siglas en inglés).

Sobre «acceso a la informacion», el pais obtuvo una puntuacion maxima de cuatro, al contar con una Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de acuerdo con lo documentado por la organizacion
Right2Info. No obstante y tal como se revisara mas adelante, esta ley contrasta con el Decreto No. 418-2013,
Ley para la Clasificacion de Documentos Publicos Relacionados con la Seguridad y la Defensa Nacional.

Sobre la «divulgaciéon publica de ingresos y activos de politicos electos y funcionarios publicos de alto
rango», obtuvo tres sobre cuatro puntos posibles, conforme los datos recopilados por el Banco Mundial
(BM).Y finalmente, en cuanto a la variable de «participacion ciudadana», consiguioé una calificacion de tres
de cuatro puntos posibles, segun el puntaje que obtuvo en el subindicador de libertades civiles del indice
de Democracia elaborado por Economist Intelligence Unit.

De esta manera, Honduras inicié su participacion en la AGA en agosto de 2011 con el envio de la carta de
intencién suscrita por la autoridad superior de la Unidad de ApoyoTécnico Presidencial (UATP) de la Secretaria
de Estado del Despacho Presidencial (SDP), en la que constaba el interés del Gobierno hondureno de
incorporarse plenamente a este esfuerzo multilateral. En septiembre de 2011 se confirmé la aceptacion de
Honduras como integrante de la alianza y comenzé la elaboracién del primer plan de accién, en febrero de
2012. Esta primera etapa concluyé con la presentacién oficial del primer plan durante la Primera Conferencia
Internacional de la AGA celebrada en abril de 2012 en la ciudad de Brasilia, Brasil.

Asi fue como inici¢, en 2012-2013,* la implementacion del primer PAGAH, el cual constituy6 el vehiculo
que permitio la realizacién de acciones para actualizar y depurar el censo electoral, asi como crear portales
de transparencia de los partidos politicos; sin embargo, no hubo impacto cualitativo en el desempeno del
Tribunal Supremo Electoral debido al poco impulso a las reformas electorales. También se cumplié con la
implementacion del Programa de Voluntarios Anticorrupcion dirigido a la sociedad civil; asimismo, el IAIP
presentd de manera preliminar, en marzo de 2014, el Sistema Nacional de Informacién Publica (Sinaip), ya

4 \éase en: http://www.sep.gob.hn/sitio/images/stories/transparenciafiscal/Informe_de_paln_de_Gobierno_Abierto.pdf
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que algunos de sus componentes® se mantendrian en un proceso de desarrollo hasta principios del ano
2016.

Asimismo, este plan incluy6 actividades relacionadas con la promocion de ética publica, auditoria social
y medicién de la eficiencia y eficacia de las compras y contrataciones del Estado. Se realizaron algunas
actividades vinculadas con transparencia presupuestaria, presentando avances como la elaboracion del
presupuesto ciudadano y la politica presupuestaria, asi como de varios informes de disefo, aprobacion y
ejecucion presupuestaria para el ano 2013. Sin embargo, en septiembre de ese mismo ano el presidente
de la Republica se negd a enviar el proyecto de presupuesto 2014, tal y como lo establecen las leyes
hondurenas. El argumento esgrimido fue que en noviembre habria elecciones generales, de manera que
cabia esperar el resultado de las elecciones para la aprobacion del presupuesto. Esta situacion y la escasa
participacion ciudadana en la elaboraciéon y seguimiento del presupuesto —que fue durante este periodo
poca, o casi nula—? derivé en la caida del indice de Presupuesto Abierto del IBP que de la posicion 54, en
2012, paso a la 43, en 2015, la clasificacion mas baja a nivel centroamericano.

Es interesante resaltar que aparte de los temas fiscales analizados en el presente trabajo, este plan incluyé
temas en los que aun no se ha obtenido resultados positivos, como la depuracion de la Policia Nacional,
como parte de la estrategia para consolidar la seguridad ciudadana; el fortalecimiento de la gobernabilidad
en el sector extractivo; la creacion de una politica integral anticorrupcion, y mayor participacion ciudadana.
El Gran Acuerdo Nacional, que pretendia estimular crecimiento econémico con equidad social, no tuvo el
impacto esperado en la actividad productiva y la generacién de empleo, debido sobre todo a la falta de
seguimiento por parte del Gobierno vy la sociedad civil.

En resumen, a pesar de obtener algunos resultados positivos, cabe decir, en términos generales, que el
primer PAGA 2012-2013 se quedd corto en muchos aspectos; la apreciacion del Mecanismo de Revisién
Independiente (MRI)” es el mejor resumen sobre la aplicacién de este primer plan: «La experiencia del
PAGAH 2012-2013, [sic] vino a demostrar el formato tradicional y vertical que suelen hacer uso los gobiernos
hondurenos, [sic] cuando se trata de promover espacios de participacion ciudadana, donde la agenda es
definida y controlada por el actor gubernamental. Se esperaria que, para un segundo plan de accion de
gobierno abierto, el proceso sea mas horizontal y democraticon.

Es en este contexto de resultados limitados para el primer PAGAH cuando da inicio el disefio y ejecucién
del Il PAGAH 2014-2016, el cual deberia tomar en consideracion las recomendaciones para mejorar, entre
otros, la participacién ciudadana en la rendicion de cuentas y en las decisiones de politica econémica.

5 Los componentes son: Sistema de Informacién Electronico de Honduras (SIELHO), Centros de Atencion Ciudadana (CAC), Portal Unico de
Transparencia, Centros de Estudio e Investigacién (CEl) y Centros de Estudio e Investigacion (CEl). VEase en: http://sinaip.iaip.gob.hn/.

6 Participacion ciudadana y fortaleza de las instituciones de vigilancia, Encuesta de presupuesto abierto 2015.

7 Mecanismo de Revisién Independiente, conformado por expertos en transparencia y otros asesores técnicos. Informe preliminar de avances
del Plan de gobierno abierto 2013, disponible en: http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Honduras_final_web_2012.pdf.
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lll. I PAGAH 2014-2016

a. Objetivos generales y estructura institucional

El /I PAGAH cuenta con catorce compromisos y cuarenta y siete hitos o acciones a implementarse en
el periodo comprendido entre del primero de julio de 2014 y el 30 de junio de 2016. Los compromisos
estan integrados en tres ejes de retos de gobierno abierto: a) aumento de la integridad publica; b) gestion
eficiente y eficaz de los recursos publicos; c) mejora de los servicios publicos.

A su vez, los compromisos estan integrados en cinco areas tematicas: a) acceso a la informacion; b) ética
y servicio civil; ¢) presupuesto y rendicion de cuentas; d) compras y contrataciones; e) servicios publicos.
Para velar por la implementacion del plan, la Presidencia de la Republica conformé dos érganos: a) el
Comité Interinstitucional de Transparencia, que a partir del 14 de enero de 2015 pasé a llamarse «Consejo
Interinstitucional para la Alianza de Gobierno Abierto Honduras», constituido como una instancia permanente
de didlogo entre el Gobierno, la sociedad civil y el sector privado; vy, b) el Comité Técnico de Seguimiento,®
concebido como el brazo ejecutivo del Consejo e integrado por cuatro miembros del sector gubernamental,
tres de sociedad civil y dos del sector privado.

El Comité Técnico se encuentra presidido por un delegado de la empresa privada (Cohep) y la secretaria
corresponde al designado de la Direccion Presidencial de Transparencia, Modernizacion y Reforma del
Estado (DPTMRE). Los demas miembros propietarios del Comité nombrados fueron la Federacion de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (Foprideh); la Asociacién para una
Sociedad méas Justa (ASJ); el Consejo Nacional Anticorrupciéon (CNA); el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica (IAIP); la Procuraduria General de la Republica (PGR); y la Camara de Comercio e Industrias de
Cortés.®

Para garantizar la correcta conduccion del /I PAGAH se cred la DPTMRE, 6rgano administrativo de la
Presidencia de la Republica adscrito a la Secretarfa de Estado en el Despacho de Coordinacion General de
Gobierno (SCGG) que, por conducto de la Division de Transparencia y Rendicién de Cuentas, actla como
Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional de Transparencia de la AGAH.

Se encuentran adscritas a la DPTMRE las siguientes entidades:

1. Divisién de Transparencia y Rendicion de Cuentas: Formula politicas de transparencia y lucha contra
la corrupcion; promulga mecanismos para mejorar la ética publica y fomentar la simplificacion de las
actividades del Gobierno.

2. Division de Gobierno Digital: Se encarga de la promocién del uso y capacitacion sobre tecnologias de la
informacion y la comunicacién en el Gobierno.

3. Division de Modernizaciéon y Reforma del Estado: A cargo de hacer mas eficientes los procesos de
tramites y servicios que ofrece el Gobierno, asi como fortalecer la simplificacion administrativa y el
servicio civil.

4. Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (Onadici): Tiene entre sus actividades
principales la realizacién, disefo e implementacion de los procesos de control interno de las funciones
gubernamentales administrativas y de produccion.

8 Véase en: http://www.gobiernoabiertohonduras.org/index.php/consejo-interinstitucional-agah/que-es-el-comite-tecnico-de-seguimiento-del-
agah.
9 Foprideh se retird con posterioridad para asumir el papel de encargado de la auditoria externa de la AGAH.
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5. Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del Estado (Oncae): Instancia encargada de la
administracion de las compras del Estado, actualizando y mejorando procesos y manteniendo los
registros de proveedores y contratistas actualizados.

En general, esta estructura institucional fue disenada con la intencién de crear las condiciones idoneas
para la implementacion del I/ PAGAH; se tuvo, como antecedente negativo, que de los veinte compromisos
pactados en el primer plan (2012-2013) Unicamente se cumplieron dos por completo.™ Tomando esto en
cuenta, esta estructura fue dotada implicitamente de la capacidad y potestad para coordinar, supervisar
y coejecutar, en el marco de la ley y en coordinacion con las instituciones competentes, las acciones
tendentes a transparentar la gestion publica del Estado de Honduras.

b. Contenido del // PAGAH 2014-2016

La elaboracion del Il PAGAH comenzé teniendo como orientacion inicial las diez recomendaciones que
hiciera el MRI sobre el primer plan de 2012-2013, de la siguiente manera:

1. Construir y solidificar una coalicion de organizaciones de sociedad civil;

2. Instalar un mecanismo de colaboracion tripartita para facilitar la implementacion de iniciativas de la AGA,;
3. Conocer y apropiarse del marco normativo y orientador de la AGA;

4. Facilitar la participacion a través de la innovacion en areas tecnoldgicas;

5. Aumentar la inclusién y participacion del sector privado;

6. Incluir nuevos desafios de la AGA,;

7. Establecer criterios de formulacion de compromisos;

8. Saltar de la transparencia reactiva a la proactiva;

9. Transformar la gestién publica;

10. Desarrollar una estrategia de comunicacion.

Estas recomendaciones sintetizan las valoraciones que han realizado sectores de la sociedad civil, tanto los
gue han sido actores activos de la iniciativa, como los que Unicamente han sido observadores del | PAGAH.
Las recomendaciones anteriores se incluyen formalmente en el disefo del segundo plan, lo cual se percibe
de manera inicial en la creacion de instancias cuyo mandato principal es velar por la ejecucion correcta de
la AGAH, aunque sus resultados, como se observara posteriormente, no han sido del todo satisfactorios.

Esta segunda fase incluye ocho de los dieciocho compromisos del PAGAH 2012-2013" que no fueron
cumplidos y se relacionan con la ética publica, fortalecimiento de los procesos de compras del Estado,
acceso a informacion publica, y participacion ciudadana en el presupuesto.

Es asi como el Il PAGAH 2014-2016 se agrupa en cinco temas y catorce compromisos que se presentan a
continuacion:

1. Acceso a la informacion publica:
Compromiso #1 Informacién publica de calidad para todos y todas
Compromiso #2 Por el respeto al derecho ciudadano a obtener informacién de los archivos publicos
Compromiso #5 Lucha contra la corrupcion y la impunidad

10 Informe del Mecanismo de Revision Independiente (MRI) del | PAGAH 2012-2013.
11 11 Plan de accion de gobierno abierto Honduras (2014-2016, junio de 2014).
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2. Etica y servicio civil
Compromiso #3 Etica en el servicio publico
Compromiso #4 Desarrollo de la carrera administrativa y transparencia en el servicio civil

3. Presupuesto y rendicion de cuentas
Compromiso #6 Empoderamiento ciudadano sobre el presupuesto
Compromiso #7 Rendicion de cuentas sobre la gestion del gasto publico
Compromiso #9 Rendicion de cuentas municipales
Compromiso #10 Conociendo la EITI y sus resultados

4. Compras y contrataciones
Compromiso #8 Planificacion, eficiencia y transparencia en las compras publicas

5. Mejora de los servicios publicos
Compromiso #11 Transparencia en el sector educativo
Compromiso #12 Hacia una mejor infraestructura en los centros educativos
Compromiso #13 Monitoreo del recorrido de los medicamentos e insumos
Compromiso #14 Fortaleciendo la participacion ciudadana en el sistema de seguridad publica

Para formular el contenido del plan de accién, se organizaron, entre el 13 de marzo y el 6 de junio de 2014,
jornadas de sensibilizacion, consulta y socializacion en cinco regiones representadas por sus principales
ciudades, Choluteca, Tegucigalpa, La Ceiba, San Pedro Sula y Santa Rosa de Copén, las cuales sirvieron
para la conformacién completa del /| PAGAH.

El propdsito de estas jornadas consistié en informar, consultar necesidades y presentar los compromisos a
la poblacién para, en teoria, validar el plan completo y proseguir con su etapa de ejecucion.

IV. Ejecucion y seguimiento del primer ano del
Il PAGAH

En esta seccion se presentan y analizan los compromisos que, en materia fiscal, presenta el /| PAGAH, de
la manera siguiente:

* Empoderamiento ciudadano sobre el presupuesto (compromiso 6);

¢ Rendicion de cuentas sobre la gestion del gasto publico (compromiso 7);

¢ Planificacion, eficiencia y transparencia en las compras publicas (compromiso 8);
* Conociendo la EITly sus resultados (compromiso 10).

También se muestra el resultado del seguimiento oficial de las acciones especificas realizadas para la
implementacion de este plan con respecto a los cuatro compromisos antes mencionados, asi como el
analisis independiente por parte del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) sobre los logros
alcanzados. La importancia de estos compromisos radica en que son estratégicos con respecto a temas
de presupuesto y rendicién de cuentas, asi como en lo relativo a compras y contrataciones; de esa cuenta,
analizarlos constituye una forma de evaluar la gestion de la politica fiscal.
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También se presentan comentarios provenientes del analisis de la ejecucion del [/ PAGAH en su primer afo,
asfi como algunas consideraciones finales.

Los reportes de avances que se publican de manera oficial atienden las directrices que provee la AGA y
establecen cuatro categorfas de cumplimiento: no iniciado, limitado, sustancial o completo. Sin embargo,
a criterio del Icefi estas opciones no permiten un anélisis a profundidad de las acciones desarrolladas entre
junio de 2014 vy julio del siguiente anoy, en particular, de aquellas que todavia se encuentran pendientes de
ser implementadas o que requieren esfuerzo de monitoreo permanente.

Por esta razon, para el presente analisis el Instituto incluy6 las siguientes categorias:

Objetivo cumplido: Se han desarrollado todas las actividades y metas intermedias necesarias para el
cumplimiento del objetivo principal, y los medios de verificacion especificos lo evidencian.

- Avance significativo: Se han tomado las decisiones institucionales necesarias y se han movilizado
efectivamente recursos y acciones para el cumplimiento de las metas intermedias. Los medios de
verificacion especificos muestran avances, pero no ha concluido el proceso.

- Implementacion en curso: Se han tomado decisiones institucionales relevantes para el cumplimiento
de las metas intermedias y se ha comenzado a movilizar recursos e implementar acciones. Los medios
de verificacion especificos muestran actividad, y las metas aun se encuentran dentro de los plazos
previstos.

- Déficit de implementacion: Se ha mostrado voluntad politica; se han tomado algunas decisiones
institucionales relevantes, pero la implementacion de las metas intermedias no esta cumplida o se
encuentra atrasada.

- No muestra progreso: No se han tomado decisiones relevantes para el cumplimiento de las metas
preliminares.

De acuerdo con estos criterios, los resultados generales muestran que los compromisos del I/ PAGAH en
materia de transparencia fiscal no han sido alcanzados satisfactoriamente. El compromiso seis (acerca del
empoderamiento ciudadano sobre el presupuesto) y el ocho (relacionado con la planificacion, eficiencia y
transparencia en las compras publicas) presentan déficit en la implementacion. Segun la autoevaluacion del
Gobierno, el compromiso seis ha sido completado; sin embargo, existen multiples aspectos que indican
una baja participacion ciudadana en los temas presupuestarios. Mientras tanto, los compromisos siete,
de rendicion de cuentas sobre la gestion del gasto publico, y diez, sobre el conocimiento de la EITI y sus
resultados, no muestran progresos relevantes. Se manifiesta, de esta manera, poco interés por parte de
las autoridades gubernamentales tanto en la elaboracion del informe del desempeno de la gestion de las
finanzas publicas (PEFA, por sus siglas en inglés), como en la promocién y divulgacion de informacion
relacionada con la iniciativa EITI.

A continuacién, se presentan con mayor detalle la evaluacion y hallazgos del Icefi con respecto a los cuatro
criterios del /I PAGAH seleccionados, indicando aquellos que determinaron los resultados obtenidos.
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V. Consideraciones finales

El seguimiento del /I Plan de Accion de Gobierno Abierto Honduras (2014-2016) —en particular de los
cuatro compromisos relacionados con la politica fiscal— ha puesto en evidencia la debilidad de las acciones
tomadas por el Ejecutivo para cumplirlos. Por otro lado, llama la atencion el poco conocimiento de la
ciudadania con respecto a estos esfuerzos, lo cual se deriva de la escasa participacion que ha caracterizado
esta Iniciativa.

Este seguimiento permite plantear las siguientes consideraciones finales:

1. La Alianza de Gobierno Abierto (AGA) es una iniciativa que busca promover la transparencia a nivel
internacional, complementando los esfuerzos dirigidos a reducir la corrupciéon y la impunidad, vy
promoviendo mayor participacion ciudadana. Sin embargo, en el caso de Honduras, las acciones tomadas
no han mostrado, hasta la fecha, la fuerza suficiente para alcanzar cohesion social. Aunque existen
procesos de monitoreo y evaluaciones tanto internas como externas de parte del Secretariado de la AGA
sobre el cumplimiento de los compromisos adoptados, no han sido garantia para responder a cabalidad
con cada uno de los hitos asumidos. De esa cuenta, queda la misma imagen del primer PAGAH, donde
el cumplimiento de compromisos fue reducido.

2. No se puede desconocer que en algunos campos se han logrado avances; por ejemplo, en la elaboracion
de los catalogos de compras de bienes; la creacion de portales de transparencia en varias instituciones
gubernamentales; la presentacion de los documentos de presupuesto publico (que incluye el presupuesto
ciudadano, a pesar de sus falencias inherentes en cuanto a oportunidad y contenido). Sin embargo, los
resultados obtenidos han sido parcialmente efectivos y en gran medida han pasado desapercibidos por
parte de la poblacion.

3. Los resultados obtenidos a partir de la evaluacion realizada por el Iceif de los compromisos 6, 7 8 y
10, guardan coherencia con dos situaciones que se han observado en el pasado: primero, el reducido
espacio de participacion ciudadana para incidir en las decisiones de politica fiscal; y segundo, los
esfuerzos gubernamentales se han concentrado en la publicacion de informacién, en la mayoria de los
casos incompleta y con desfases considerables de tiempo. Ademas, se difunden a través de los portales
de transparencia, lo cual no garantiza alcanzar el objetivo de tener una ciudadania que participe y dé
seguimiento a las acciones de politica fiscal.

4. Los dos planes de accion de la AGA formulados hasta la fecha en Honduras contienen una serie de
compromisos que parecen surgir de una agenda gubernamental, mas que de una participacion ciudadana.
La razén es doble: ambos planes reflejan compromisos que los Gobiernos esperan poder alcanzar sin
mayor dificultad. Por otra parte, la presencia de diversas organizaciones de la sociedad civil se limita a
una participaciéon mas formal que real, con una tendencia a incluir a aquellas organizaciones afines al
Ejecutivo.

5. Eldiseno de los dos planes de la AGA adolece de cronogramas que posean mayor precision con respecto
al cumplimiento de los compromisos e hitos. Es necesario que para la elaboracién de planes futuros los
cronogramas establezcan el tiempo de ejecucion de las acciones para el cumplimiento de hitos; con ello
el seguimiento que podrian realizar las organizaciones de la sociedad civil serfa constante, permitiendo
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ajustes de ser necesario, sobre todo si se percibe una desviacion considerable con respecto a las metas
establecidas.

6. Los avances en la ejecucion del primer ano del /I PAGAH se han visto opacados por la aprobacion de la

denominada «ley de secretividad», que autoriza a dieciocho instituciones publicas a restringir el acceso a
informacién en casos denominados de «seguridad nacional».?® Adicionalmente, la puesta en marcha de
fideicomisos para el manejo de recursos publicos sustrae de los procedimientos normales de vigilancia
un monto considerable de recursos que asciende al 2% del PIB para el gobierno central. A esto habria
gue agregar montos mucho mayores en las denominadas alianzas publico privadas, cuyas negociaciones
y contratos han estado lejos del escrutinio publico.

7. En conclusion, el seguimiento realizado muestra un bajo cumplimiento de los dos pilares de la AGA, como

es el caso del acceso a la informacién y de la participacion ciudadana. En ambos, se encontré que en
Honduras el acceso a informacién se mantiene restringido y que la participacion es mas formal que real.
En resumen, para el primer ano del I/ PAGAH, sigue vigente en Honduras la apreciacion del MRI? con
respecto al primer plan: «La experiencia del PAGAH 2012-2013, vino a demostrar el formato tradicional
y vertical que suelen hacer uso los gobiernos hondurenos, cuando se trata de promover espacios
de participacion ciudadana, donde la agenda es definida y controlada por el actor gubernamental. Se
esperaria que para un segundo plan de accion de gobierno abierto, el proceso sea mas horizontal y
democratico». Esto ultimo, evidentemente, no esta ocurriendo.

25 Tanto la excomisionada del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, abogada Doris Imelda Madrid, como la actual directora de la
Comisién Nacional Anticorrupcién, Gabriela Castellanos, han sefalado el efecto negativo de dicha ley sobre la transparencia y combate a la
corrupcion.

26 Mecanismo de Revision Independiente conformado por expertos en transparencia y otros asesores técnicos. Informe preliminar de avances
del Plan de gobierno abierto 2013.
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