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I. INTRODUCCION

I.

INTRODUCCION

Desde inicios de 2020 se esperaba que Guatemala fuera uno de los paises con mejor desempefio econémico
de la region. Segun cifras del Banco de Guatemala (Banguat), la economia nacional habia cerrado 2019
con un crecimiento del 3.8%, el mas alto de los tltimos cuatro afios y ligeramente por encima del valor
potencial de crecimiento estimado por el Fondo Monetario Internacional (FMI), que era del 3.5%. Este
ventajoso desempeiio se sustentd principalmente en el dinamismo del flujo de remesas familiares que
crecid un 13.1% en 2019, hasta alcanzar un monto que significo el 13.7% del Producto Interno Bruto (PIB),

muy cerca del 14.6% del PIB reportado para las exportaciones del pais.

Para 2020, las autoridades
estimaban un crecimiento de hasta
el 4.1% en un escenario alto, que
colocaba a Guatemalacomounode
los paises de Centroamérica mejor
posicionados al respecto. Este
comportamiento era sustentado
por los prondsticos de organismos
internacionales como el Banco
Mundial (BM), la Comision
Econdmica para América Latina
y el Caribe (Cepal) y el FMI, que
estimaban que, en promedio, la
economia nacional creceria un
3.3%.

Esas proyecciones fueron
desechadas cuando el pais fue
alcanzado por la presencia de un
nuevo coronavirus (SRAS-CoV-2),
declarado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como
una emergencia de salud publica
de preocupacién internacional el
30 de enero de 2020, para luego,
ante su gravedad, ser declarado
pandemia el 11 de marzo del
mismo afio. Desde esa fecha se
siguieron en el pais rigurosas
medidas de confinamiento vy

fuertes restricciones relativas
a la realizacion de distintas
actividades, especialmente de

aquellas relacionadas con el resto
del mundo, en un intento de
aislar a la sociedad del impacto
negativo que la pandemia estaba
ocasionando desde el afio anterior
en otras latitudes.

El aislamiento del resto del mundo
tiene impactos muy significativos
por la importancia que las
transacciones internacionales
generan tanto en la balanza de
pagos del pais, como en el flujo de
recursos destinados a financiar el
consumo y la inversion interna.
De esa cuenta, es importante
mencionar que la suma de los
ingresos por  exportaciones,
remesas e inversidn extranjera
directa (IED) alcanzo el 29.6% del
PIB en 2019, en lo cual destaca la
influencia de los Estados Unidos
de América, destino del 32.2%
de las exportaciones nacionales
y origen del 24.4% del total de
IED, mientras que la mayor parte
de remesas familiares hacia
Guatemala procede del trabajo de
connacionales en aquel pais.

Como respuesta a la pandemia,
el Gobierno de la Republica de
Guatemala implementé una

serie de medidas a partir del 6
de marzo de 2020, con base en
el Acuerdo Gubernativo 5-2020,
que declard estado de calamidad
publica, mientras que el 22 de
marzo del mismo afio se limito
la libre locomocion de los
guatemaltecos, con el primer
toque de queda y otras medidas
de restriccion a la movilidad
social. Las disposiciones también
incluyeron el uso obligatorio de
mascarillas, el cierre de comercios
y actividades econdmicas para
evitar la aglomeracion de personas
y, como una forma de prevencion,
el cierre de fronteras, entre otros.
Las medidas dispuestas fueron
cediendo de forma paulatina y el
pais abrié sus fronteras el 18 de
septiembre; practicamente desde
elldeoctubrede2020,conelfindel
toque de queda, la mayor parte de
las actividades econdmicas regreso
asus actividades regulares. Aun asi,
luego de la reapertura econdmica,
los guatemaltecos y guatemaltecas,
ante la incertidumbre relativa
al nivel que las nuevas olas de
contagios puedan alcanzar y la
incipiente reactivacion econdmica,
contintian cumpliendo de forma
razonable las restricciones
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l Guatemala: tasa de crecimiento del PIB real (2011-2021 est.)
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que emite el gobierno central
mediante un semaforo de alertas,
en vigor desde julio.

La contraccion del consumo,
la restriccion de la movilidad
de los guatemaltecos y el cierre
de fronteras del pais como
consecuencia de la pandemia de
Covid-19 y de la incertidumbre
generada en torno a ella,
produjeron que las estimaciones de
crecimiento del Banguat ubicaran
al pais en una caida del PIB de hasta
el 3.5%, la mas alta experimentada
en la época democratica de
Guatemala. Sin embargo, debido
a la apertura de fronteras y la
recuperacion de lamovilidad social,
diversas actividades econdmicas
incluso reportaron cifras positivas
durante los ultimos meses de 2020,
lo que provocd que finalmente la
contraccion fuera menos abrupta
que la esperada, ya que, segun
las ultimas cifras oficiales del
Banguat, el pais cerré 2020 con
una reduccion de su economia del
1.5%, lo cual obedece sobre todo al
débil desempefio de la demanda

interna, particularmente durante
el primer semestre del afio,
asi como a la contraccion del
consumo privado y de la inversion.
Esimportante indicar que, aunque
con comportamiento negativo, la
economia reflejo la menor pérdida
entre los paises centroamericanos
y una de las menores del mundo.

La informacion disponible
muestra que el flujo de remesas
familiares del resto del mundo
continu6 siendo uno de los
principales motores de la
economia debido a que, aunque
reportd fuertes contracciones
durante los meses de marzo
a mayo (14.7% menos que en
2019) como producto de la crisis
economica en los Estados Unidos,
a partir de junio se recupero hasta
alcanzar un total de USD 11,340.4
millones, un 7.9% por encima
del afio anterior y el equivalente
al 14.8% del PIB. Por su parte,
las exportaciones sumaron USD
11,562.8 millones, un 3.5% mas
que en 2019 y el equivalente al
15.1% del PIB, mientras que la IED,

con cifras a septiembre de 2020,
alcanzd los USD 728.3 millones, un
2.4% por debajo de lo observado
en septiembre de 2019. Ademas,
las importaciones llegaron
a los USD 18,205.3 millones,
registrando una contraccion del
8.4% debido tanto a la contraccion
del consumo interno como
a la reduccion de los precios
internacionales del petrdleo; esta
disminucion es equivalente al
23.7% del PIB. Los datos previos
confirman que el saldo negativo
de la balanza comercial, ubicado
en un 8.6% del PIB, fue cubierto
apropiadamente por las remesas
familiares, lo cual ha permitido
al pais estabilidad cambiaria de
corto plazo (que, no obstante,
depende del mantenimiento de las
condiciones internas de pobreza
de la poblacion).

En el nivel de la actividad
econ6mica, el Banguat, en su
presentacion titulada Cierre de
2020, perspectivas para 2021 y
revision de la politica monetaria,
cambiaria 'y crediticia 2021,

1Véase en: http://www.banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/Publica/conferencias/cbanguat765.pdf
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I. INTRODUCCION

estima que las actividades
econémicas que presentaron
mayor contraccion fueron las
de alojamiento y servicios de
comida, con una caida del 18.8%;
el transporte y almacenamiento,
con el 10.1%; la construccion, con
el 74 %; y la enseflanza, con un
crecimiento negativo del 3.0%.
Por su parte, se estima que las
actividades que presentaran
los mayores crecimientos
son: agricultura, con un 2.8%;
suministro de electricidad, agua
y saneamiento, con el 1.7%;
informacién y comunicaciones,
conel 2.1%; actividades financieras
y de seguros, con el 4.1%; y
actividades inmobiliarias, con el
3.3%.

Para 2021, el Banguat estima que el
PIB creceraentre el 2.5%y el 4.5%,
reportando un comportamiento
positivo para todas las principales
actividades econdmicas, lo cual es
congruente con la recuperacion
mostrada a partir de los ultimos
meses de 2020; el crecimiento en
las economias de los principales
socioscomerciales;larecuperacion
del consumo privado; el aumento
previsto en la inversion real
directa, y la reconstruccion de la
infraestructura dafiada por las
tormentas tropicales Eta e Iota.
Organismos internacionales como
el BM, en su Global Economic
Prospects (enero de 2021),
estiman que el pais presentara
un crecimiento del 3.6% en 2021,
el tercero mas bajo de la region,
solo superando a Costa Rica y
Nicaragua; el FMI, por su parte,
considera en su World Economic
Outlook (octubre de 2020) una
tasa de crecimiento esperado del
4.0% para 2021; mientras que la

Cepal, en su informe de pais de
diciembre de 2020, prevé que
Guatemala alcanzara crecimiento
por el orden del 3.5%.

Conforme la informacion del
Instituto Nacional de Estadistica
(INE)> y tedricamente como
consecuencia de la pandemia
de Covid-19, cabe indicar, en
materia inflacionaria, que en
diciembre de 2020 no fue posible
colectar la informacion del 14.0%
de las fuentes, por lo que solo
puede estimarse una inflacion
acumulada del 4.8%, lo cual
constituye una cifra superior a la
observada en el mismo periodo
del afio anterior, cuando llego
al 3.4%. El valor de la inflacion
acumulada, aunque parcial, se
encuentra por encima de la meta
propuesta por el Banguat y de los
valores observados en los tltimos
afios, a pesar de la contraccion
del consumo y la reduccion de
los precios internacionales de los
combustibles, por lo que habra
que evaluar apropiadamente las
causas, que podrian incluso estar
relacionadas con el incremento
de la cantidad de dinero en
circulacion producida por el
préstamo  extraordinario que
el Banguat otorgé al Gobierno
de la Republica para cubrir los
gastos adicionales que produjo la
pandemia de Covid-19.

Previo a la pandemia de Covid-19,
como se sabe, ya existia una
gran cantidad de guatemaltecos
y guatemaltecas viviendo en
condiciones de precariedad vy
necesidad debido, entre otros, a
los altos niveles de informalidad
econdmica que, de conformidad
con los resultados de la Encuesta

Nacional de Empleo e Ingresos
2-2019 (ENEI 2-2019), alcanzaron
al 65.3% de los trabajadores,
aunque el problema ha sido mas
agudo en el area rural, en donde
dicha  condicién  representd
al 753% de la poblacién
economicamente activa (PEA),
mientras que el drea urbana
este indicador alcanzé al 40.1%.
De manera complementaria,
la referida encuesta menciona
que la informalidad laboral de
las mujeres alcanza al 68.0%,
mientras que en hombres el
porcentaje de informalidad fue
del 63.8%. Lamentablemente y a
diferencia del resto de paises de la
region, con base en el argumento
de la pandemia de Covid-19, el
INE no generd ninguna de sus
encuestas de empleo en 2020,
por lo que no hay un dato oficial
sobre el comportamiento de
la ocupacidon en el pais para el
presente, de manera que habra
que esperar los resultados de
este ejercicio de analisis en 2021,
el que, sin embargo, no sera de
utilidad para observar los efectos
de la pandemia, sino la situacion
al momento de la encuesta,
que ya incluira varios meses de
recuperacion econdmica. Pese a
ello, el Ministerio de Economia
(Mineco), haciendo referencia a
datos del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS), estimo
que durante 2020 se perdid el
equivalente al 3.0% del empleo
formal, unos 41,863 afiliados, con
respecto alo reportado al cierre de
2019.

En materia de pobreza, de acuerdo
con estimaciones de la Cepal, el
numero de pobres en Guatemala
se incrementara en un 3.0%,

2 Véase en: https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2021/01/07/20210107180607YRSvO70Hib0rQxKDCTAI2fkXM105g9Uz.pdf
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pasando del 48.6% del total de
la poblacién en 2019, al 51.6% en
2020, lo que implicaria que, al final
de 2020, cerca de 9.2 millones de
guatemaltecos no disponian de los
recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades. Asimismo, el
porcentaje de guatemaltecos
y guatemaltecas que viven en
condiciones de pobreza extrema
se incrementaria en 2.9 puntos
porcentuales, pasando del 19.8%
al 22.7%, unos 4.0 millones de
personas. Finalmente, el informe
destaca que la desigualdad en el
paiscrecidentreel1.0%yel1.9% en
2020. Estos resultados confirman
la imposibilidad practica de que
Guatemala alcance los objetivos
planteados enla Agenda 2030 para
el desarrollo sostenible, a menos de
que las autoridades abandonen su
modelo de Estado de austeridad
y avancen en la formulacion de
nuevas politicas que tiendan a
preocuparse por el bienestar de los
guatemaltecos.

Es importante comentar que 2020
también fue un afio dificil para el
pais en materia climatica, debido
a que Guatemala fue azotada por
los dos huracanes mas fuertes
de la temporada en el Atlantico,
ambos acaecidos en el mes de
noviembre, lo que agravo la ya muy

dificil situacion de los habitantes
asentados en las regiones
afectadas. Tras su paso por el
pais, ya convertidos en tormentas
tropicales, los ciclones dejaron
inundaciones, deslizamientos de
tierra, cosechas destruidas, dafios
en la infraestructura, muchas
pérdidas humanas y miles de
familias afectadas. La magnitud
de la tragedia y el impacto
econdmico del paso de estos
huracanes, segun lo divulgado por
la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres (Conred)
y la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia
(Segeplan), ascendié a mas de
Q6,000.0 millones, destacando
pérdidas por destruccion de
viviendas, valoradas en cerca de
Q2,444.0 millones, y por daflos ala
agricultura, estimadas en Q1,215.0
millones.?

En el escenario econémico y social
planteado, y luego de una serie
de manifestaciones populares de
alta envergadura generadas por
la incorporaciéon en el proyecto
de presupuesto para 2021 de
gastos opacos y asignaciones a
entes o personas de interés para
las autoridades politicas y de
poco interés para la poblacidn,
asi como por la consideracion

3Véase en: https://www.pscp.tv/GuatemalaGob/1jMKgpnXI1jjGL

de que la propuesta contenia un
alto nivel de endeudamiento, el
Congreso de la Republica decidio
no aprobar la planificacién
para 2021. En consecuencia, y
atendiendo a lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, entrd
en vigencia el presupuesto que
la administracion central tenia
aprobado para el ejercicio de
2020, y que asciende a Q107,595.6
millones; sin embargo, dicho
instrumento incluye una serie de
gastos para atender la emergencia
generada por la Covid-19 que ya no
seran ejecutados, asi como fuentes
de endeudamiento para el mismo
efecto. Por ello, el gobierno de
Alejandro Giammattei anuncio
unareadecuacion del instrumento,
tanto para dejar clarala asignacion
paracadaunodelosentes publicos,
como para excluir las fuentes de
endeudamiento  extraordinario
incluidas. Pese a ello, hacia la
fecha de elaboracidn del presente
informe dicha reforma no existia,
por lo que continuaba vigente
el techo presupuestario por
Q107,595.6 millones, de acuerdo
con los portales web del Sistema de
Contabilidad Integrada (Sicoin) y
el Ministerio de Finanzas Publicas
(Minfin).


https://www.pscp.tv/GuatemalaGob/1jMKgpnXljjGL

II. INGRESOSPUBLICOS

I1.

INGRESOS PUBLICOS

De acuerdo con los datos del Minfin, en 2020 el Gobierno de la Republica dispuso de Q96,625.4 millones
para financiar sus egresos, un 16.6% por encima de lo observado en 2019, lo cual representa una ejecucion
del 89.7% del presupuesto vigente en 2020 y es equivalente al 16.2% del PIB. El comportamiento al
alza de las fuentes de financiamiento se debi6 sobre todo al incremento de los gastos programados
para atender parcialmente las necesidades de la poblacion como producto de la pandemia de Covid-19.
Lamentablemente, debido a la escasez de nuevos recursos propios, el financiamiento por medio de
endeudamiento alcanzé Q32,574.1 millones en 2020, duplicando lo observado en 2019 y representando el
36.4% del total de recursos que utiliz6 el Gobierno para atender sus gastos. El resto de ingresos, Q64,051.3
millones (66.3% de total), devino de los ingresos normales del aparato publico (ingresos corrientes y de
capital), los cuales reportaron una caida del 3.8% con respecto a 2019, asi como una ejecucion del 93.4%
del presupuesto vigente. Los ingresos totales significaron solo el 10.7% del PIB (una de las cifras mas bajas
observadas en las dos ultimas décadas), de lo cual el 94.1% devino de ingresos tributarios.

Los ingresos tributarios
alcanzaron Q60,2794 millones
en 2020, equivalentes a una carga
tributaria del 10.1% del PIB, por
debajo del 10.6% reportado en
2019 y lejos del 10.7% de la meta
de recaudacion vigente para
2020. El nivel de ejecucion de
solo el 94.1% de lo programado
implicd la existencia de un agujero
tributario por Q3,748.3 millones
—equivalentes al 0.6% del PIB—
que debieron financiarse con
endeudamiento, o compensarse
por medio de la reduccién de
gastos. Por su parte, los ingresos
no tributarios cerraron 2020 con
la suma de Q3,769.6 millones, que
representan el 5.6% del total de los
ingresos de Guatemala, porcentaje
muy similar al 5.9% registrado en
2019.

En 2020 y a diferencia de algunos
de los paises de la region, el
Gobierno de la Republica no
impulsé exenciones tributarias

o moratorias generales con el
proposito de atender parcialmente
la situacion de los contribuyentes
ante la pandemia de Covid-19.
Las unicas iniciativas impulsadas
implicaron solo un cambio de
reglas o de fechas de vencimiento,
sin que estas produjeran una
modificacion en el pago a realizar.
De esa manera, se incorporaron
algunas reformas al Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos
(ISCV), que prorrogd su pago
hasta el 31 de octubre de 2020,
mientras que la Superintendencia
de Administracion Tributaria
(SAT) autorizo diferir el pago del
Impuesto de Solidaridad (ISO)
hasta el 30 de septiembre de 2020,
al contado, sin que se generasen
sanciones, multas o recargos. Este
aspecto fue refrendado por el
Decreto 12-2020 del Congreso de
la Republica, que establecio que se
podra diferir el pago del ISO hasta
septiembre, sin pago de multas e
intereses para las empresas que no

hubiesen despedido trabajadores.
En consecuencia, dado que el
Gobierno no impulsé medidas
que en teoria implicarian una
reduccion en el pago de impuestos,
la caida en la carga tributaria de
2020 obedece simplemente a una
disminucion de la productividad
tributaria y la eficiencia en el
trabajo de la SAT, lo cual debera
reflejarse en un incremento de la
evasion tributaria.

A pesar de que no existe un
acuerdo gubernativo o un decreto
del Congreso de la Republica
que formalice el monto del
presupuesto para 2021 en materia
de ingresos publicos, el portal web
del Sicoin contempla que de los
Q107,595.6 millones incluidos en
el presupuesto vigente para 2021,
Q68,547.4 millones procederan de
ingresos regulares (corrientes y de
capital) del Estado de Guatemala,
equivalentes al 10.9% del PIB y al
63.7% presupuestario. Del total de
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l Guatemala: carga tributaria del gobierno central (2016-2021 pres.)
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ingresos previstos, la recaudacion
tributaria significara unos
Q64,027.7 millones, es decir, el
10.1%del PIB,similaraloregistrado
en 2020, a pesar de la mejora en la
actividad econdmica prevista y
del anuncio de la implementacion
de programas de combate a la
evasion y mejora general del
cumplimiento tributario (de los
cuales no existe evidencia publica
y, obviamente, tampoco resultados
cuantificables).

El monto estimado para los
ingresos tributarios de 2021
denota la falta de voluntad politica
de las autoridades en cuanto a
tratar deimpulsarunamejoraenla
recaudacion, ya que la estimacion
no solo no considera el rebote
normal de la actividad econémica
que debiera, sin establecer
ningun plan concreto, producir
una mejora en la carga tributaria,
sino que ademas subestima la
recaudacion esperada de algunos
impuestos. En cuanto a esto
ultimo, el caso mas notorio es el
del Impuesto a la Distribucion de

10

Petroleos (IDP), que no alcanza
ni siquiera el valor recaudado
en 2020, a pesar de la anunciada
recuperacion economica y de que
en 2021 ya no hay restricciones a
la movilidad de los guatemaltecos.

Estructura

tributaria

En lo referente a la estructura
tributaria, cabe indicar que
Guatemala es un pais en el
que predomina la recaudacion
derivada de impuestos indirectos
que, en 2020, alcanzaron la
cantidad de Q38,446.0 millones,
equivalentes al 63.8% del total,
por debajo del 64.9% observado en
20109. Esta cifra estd asociada tanto
con la contraccién del consumo
como con la reducciéon de los
precios internacionales de los
combustibles que se reflejé en la
disminucion de la recaudacion del
IDPyelImpuestoal ValorAgregado
(IVA). Este comportamiento se
agudizarda en 2021, cuando se
espera que el peso relativo de

los impuestos indirectos alcance
el 66.2% debido a la reduccién
esperada del Impuesto Sobre
la Renta (ISR), que sera pagado
sobre las ganancias obtenidas en
2020, las que se estima tendran
una contraccion en algunos
sectores. En consecuencia, la
recaudacion en 2021 sera ain mas
regresiva, en sentido contrario
a las recomendaciones de los
organismos internacionales en
torno a que en estos periodos de
crisis debiera implementarse
mecanismos para incrementar el
peso relativo de la recaudacion
asociada con las grandes riquezas
y actividades econdmicas
beneficiadas por la situacion
ocasionada por la pandemia de
Covid-19.

Elimpuesto de mayor recaudacion
en 2020 fue el IVA, con el 47.7%
del total, muy similar al 47.8%
reportado en 2019; sin embargo,
las autoridades estiman que el
peso de este impuesto se elevara
en 2021 hasta un 49.5%, mas como
consecuencia de la reduccion del
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l Guatemala: estructura de la recaudacion tributaria del gobierno central (2016-2021 pres.)
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ISR que como producto de mejoras
en la administracion tributaria.

La estimacion de la recaudacion
para 2021 contiene una seria
subestimacion en el caso del IDP,
que reportd una recaudacion
media del 0.63% del PIB durante
el periodo 2015-2019, monto
que se redujo hasta el 0.58%
en 2020 como producto de la
disminucion de la movilidad social
y de la contraccion del consumo
de gasolina como consecuencia
del confinamiento obligatorio que
enfrentaron los guatemaltecos,
y que las autoridades tributarias,
sin  justificacion, redujeron
hasta el 0.55% del PIB en 2021
(una subestimacion minima de
alrededor de Q510.0 millones).

La recaudacion del ISR (que
incluye la del ISO, pues este se le
acredita) seguira manifestando la
tendencia decreciente iniciada en

2016, cuando represento el 38.1%
del total. Se estima que el ISR
alcanzara solo el 33.8% del total en
2021.

Eficienciay
productividad
tributaria

Uno de los temas pendientes por
parte de las autoridades fiscales
del pais es la definiciéon de una
verdadera  politica tributaria
que establezca con claridad no
solo las caracteristicas Optimas
del sistema, sino que también
evalue de forma permanente la
observancia de los propdsitos que
originaron cada impuesto y, por
supuesto,laproductividad de ellos.

Asi,alpobre desempefio en materia
de eficacia y eficiencia del gasto
publico —que encuentra como una
de sus principales expresiones la

caidaenlacalificaciéndel Indice de
Percepcion de la Corrupcion para
el pais— se adiciona la carencia
permanente de recursos, que se
manifiesta en una carga tributaria
decreciente, poca eficiencia de
la  administraciéon tributaria,
niveles altos de evasion tributaria
(incumplimiento tributario),
contrabando, flujos ilicitos de
capital, y eficaz otorgamiento
de  tratamientos  tributarios
diferenciados. Todo esto se
sintetiza en la baja productividad
de los impuestos.

El impuesto mas importante
del pais, el IVA, ha tenido
una  productividad aparente

decreciente desde inicios de la
presente década, solo detenida
en 2017, mas como consecuencia
de la reformulacion de las
cuentas nacionales por parte del
Banguat que como producto de
mejoras administrativas internas.
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Puede observarse, en la grafica
posterior, que el IVA reporté una
productividad del 49.9% en 2012,
reduciéndose hasta alcanzar un
45.0% en 2016, monto similar
al reportado en 2020 (44.9%) y
que se encuentra asociado con
la pandemia de Covid-19. El
valor considerado en el portal
del Sicoin como estimacidon para
2021 genera una productividad
esperada del 46.6% que, si bien
implica una mejora con respecto
a 2020, no recupera los valores
calculados para 2018-2019, lo cual
refuerza el argumento de la falta
de decision y voluntad politica de
las autoridades para mejorar la
recaudacion tributaria.

La falta de productividad del
impuesto esta asociada con el
incumplimiento tributario y el
gasto tributario vigente, el cual
podria considerarse apropiado
si efectivamente mejorara el
bienestar de la sociedad. En
materia de evasion del IVA,
conforme el dultimo informe
de la SAT, el incumplimiento
tributario representd el 26.3%
del potencial, equivalente al

Q10,377.2 millones (1.8% del PIB)
en 2019, mientras que el gasto
tributario ascendié a 9,317.3
millones (1.6% del PIB) para el
mismo afio. En consecuencia y
solo por estos dos valores —que no
incluyen las potenciales pérdidas
vinculadas con el contrabando,
dado que normalmente dichos
valores no son considerados
en las cuentas nacionales—, la
administracion tributaria deja de
percibir el equivalente al 3.3% del
PIB y al 65.8% de la recaudacion
efectivamente realizada en el IVA.

En complemento, el dultimo
informe sobre la evasion del ISR,
que contiene informacidén para
2017, establece que el pais dejo de
percibir el equivalente a Q24,758.5
millones —es decir, un 4.7% del
PIB— por concepto de evasion
de las obligaciones tributarias de
las personas juridicas; ademas,
en este impuesto también
existen tratamientos tributarios
preferenciales que ascienden a
Q4,926.1 millones (0.8% del PIB).

En consecuencia, solo entre la
evasion y el gasto tributario de

l Guatemala: productividad aparente del IVA (2011-2021 pres.)

ambos impuestos, sin incorporar
las mediciones de contrabando
y el efecto de los flujos ilicitos
de capitales, el pais deja de
percibir regularmente el 8.9%
del PIB, equivalente al 83.7%
de la recaudacién, sin que
existan planes concretos de las
autoridades fiscales y tributarias
para contrarrestar la falta de
recursos tributarios.

Lamentablemente, no solo no
existen planes concretos de la SAT
y el Minfin que busquen paliar la
falta de recursos tributarios, sino
que los esfuerzos corporativistas
del Congreso de la Republica
producen un mayor riesgo como
consecuencia de los intentos de
reducir el pago de impuestos en el
pais, entre los que destacan, en los
ultimos tiempos, la Iniciativa de
ley 5691, que proponia cien afios
de inversion y empleo sin pago de
impuestos, o la recién impulsada
iniciativa 5878, que propone la
creacion de un régimen especial
de pago para los agricultores.
Por todo ello, no se vislumbra un
futuro halagiiefio para las finanzas
publicas del pais.
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I11.

GASTO PUBLICO

Para tratar de mitigar parcialmente los efectos de la pandemia de Covid-19, las autoridades
gubernamentales implementaron diferentes medidas que produjeron un incremento del gasto ptiblico.
Como complemento al reajuste presupuestario necesario para corregir los problemas de funcionamiento
que ocasioné que el Congreso de la Republica no aprobara el presupuesto que corresponderia al ejercicio
de 2020, dicho esfuerzo de mitigacion produjo el impulso de tres ampliaciones presupuestarias: la
primera, el 1 de abril de 2020, por medio del Decreto 12-2020;* la segunda, el 8 de abril del mismo aiio,
via el Decreto 13-2020;° y la tercera, el 16 de abril, mediante Decreto 20-2020. Dichas ampliaciones,
que mezclan aspectos administrativos y de apoyo para la atencién de la Covid-19, sumaron Q19,806.0
millones, equivalentes al 3.3% del PIB de 2020. Vale indicar que este monto representa uno de los
esfuerzos mas pequefios en la region para tratar de paliar los efectos de la pandemia de Covid-19.

Con respecto ala atencion ante los
impactos nocivos de la pandemia,
es importante indicar que en
2020 el Estado de Guatemala
implementd diez politicas para
atender la crisis econdmica, la
falta de recursos y el empleo,
entre ellas el Bono Familia; el
Programa de Proteccion del
Empleo; el Fondo de Crédito para
Capital de Trabajo; el Programa
de Apoyo al Comercio Popular;
el Programa de Alimentacidon
Escolar, y el aumento al subsidio a
la energia eléctrica. Para cumplir
estas iniciativas, se solicitaron
y negociaron altas sumas de
dinero en calidad de préstamo a
organismos internacionales como
el FMI, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), o por medio
de la emision de Bonos del Tesoro
adquiridos por el Banguat. En
la practica, ademas de lo exiguo
del apoyo del Estado a los
guatemaltecos en condiciones de

vulnerabilidad, existieron muchas
discusiones tanto en torno a
si estas medidas llegaban a la
poblacién mads vulnerable, como
al respecto de la lentitud con que
fueron adoptadas.

De acuerdo con los datos del
Minfin, los egresos fiscales
ejecutados en 2020 alcanzaron
Q96,6254 millones (un 16.6%
mas que en 2019) y presentaron,
ademas, una ejecucion del 89.7%
del presupuesto vigente. Del
total de egresos, se pagaron por
concepto de amortizaciones
de la deuda publica Q3,096.4
millones (3.2% del total de
egresos), mientras que los gastos
totales del gobierno central
(gastos corrientes mas gastos de
capital) alcanzaron la cantidad de
Q93,529.0 millones, un 17.2% mas
que en 2019 y equivalentes a una
ejecucion del 89.8%. Los gastos
totales representan el 15.6% del

* Véase: https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13517

5Véase: https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13518
6 Véase: https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/decretos/13525

PIB, cifra superior en 2.1 puntos
porcentuales a lo erogado en 2019,
mientras que los egresos totales
representaron el equivalente
al 16.2% del PIB, el mayor valor
registrado en la altima década.

Del total de gastos, Q75,569.0
millones (80.8% del total) se
destinaron a financiar gastos
corrientes, superando en un 18.9%
lo ejecutado en 2019, mientras que
los gastos de capital alcanzaron
Q17,960.1 millones (19.2% del
total), superando en un 10.3%
lo ejecutado el afio anterior. De
los gastos corrientes, los mas
importantes continuaron siendo,
por ldgica econdmica, los gastos
de funcionamiento del gobierno
central, que representaron el
56.9% del total (8.9% del PIB),
ligeramente por debajo del
62.8% de 2018, mientras que los
pagos por concepto de intereses
alcanzaron el 11.0% de los gastos
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I Guatemala: gastos totales ejecutados por el gobierno central (2016-2021 pres., en porcentajes

del PIB)

18.0%
16.0%
14.0%
12.0%
10.0%
8.0%
6.0%
4.0%
2.0%
0.0%

12.6%

2016

m Funcionamiento

12.8%

2017

H Intereses

2018 2019

m Transferencias al sector privado

16.3%

15.6%

2020 2021 pres.

m Capital

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales

publicos, cifra equivalente al 1.7%
del PIB. Resulta destacable el
comportamiento inusual de las
transferencias al sector privado,
fuertemente influenciadas por la
implementacion del Bono Familia,
que alcanzaron el 12.8% de los
gastos publicos, equivalentes al
2.0% del PIB, y muy por encima del
0.6% promedio registrado durante
el periodo 2011-2019. Finalmente,
los gastos de capital, en donde
los de inversion real directa
mostraron serios problemas de
ejecucion y se redujeron un 41.1%
con respecto a 2019, incluyeron
la asignacion correspondiente
a la inversiéon financiera —que
contempldlaasistenciaalosgrupos
empresariales por intermedio
del Crédito Hipotecario Nacional
(CHN) — yreportaron un ritmo de
crecimiento del 10.3% en 2020.

Por su parte, y debido ala carencia
de un presupuesto aprobado por
el Congreso de la Republica para
2021, y tomando en cuenta los

14

datos del presupuesto asignado
en el Sicoin, se tiene que el monto
total de gasto estimado alcanzalos
Q100,421.2 millones, un 7.4% por
encima de lo ejecutado en 2020
y equivalente al 16.0% del PIB. Al
respecto, es importante destacar
las diferentes declaraciones del
ministro de Finanzas Publicas,
quien ha argumentado que
el Gobierno presentara la
readecuacion con posterioridad;
sin embargo, ha indicado que
aunque esta no se realizara, no
habria ningun problema debido a
que numerosos gastos contenidos
en el presupuesto no tendrian
fuente de financiamiento,
atendiendo al hecho de que el
Congreso de la Republica no
aprobara de nuevo el crédito
proveniente del Banguat y otros
créditos que en su momento
formaron parte del presupuesto
vigente para 2020. No obstante,
aunque se presume que la
ejecucion sera sustantivamente
menor al monto vigente en el

presupuesto 2021, si se toma en
consideracion la falta de fuentes
de financiamiento aprobadas
hasta la fecha, el analisis debe
realizarse a partir de los datos
efectivamente disponibles,
y que en este momento
corresponden a lo publicado en
los portales del Sicoin y el Minfin,
respectivamente.

De esa manera, el presupuesto
vigente para 2021 destina el
79.7% de los recursos a los
gastos corrientes, y el restante
20.3%, a gastos de capital. Entre
los primeros, los gastos por
funcionamiento  implican al
58.0% del total del gasto publico,
presentando un crecimiento
del 12.7% con respecto al cierre
de 2020, en donde destacan las
erogaciones por adquisicion de
bienes y servicios, rubro que
muestra un incremento del 61.8%
en contraste con lo ejecutado
en 2020, y las transferencias
corrientes al sector publico y
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externoque,sumadas,crecenenun
12.1% con respecto a 2020. Por su
parte, el pago por intereses sobre
la deuda presenta un incremento
del 1.8% en comparacion con lo
ejecutado en 2020, mientras que
las transferencias al sector privado
reflejan una disminucidn de solo el
0.7% al respecto de lo ejecutado
en ese mismo afio (en este tltimo
rubro es importante recordar que
ya no estda en ejecucion el Bono
Familia, por lo que se estima que el
monto ejecutado tendra una caida
efectiva muy significativa, pero
que no puede cuantificarse en este
momento).

Finalmente, los gastos de capital
reflejan un incremento del 16.9%
con respecto a lo ejecutado en
2020; en este caso, los gastos
destinados a la inversion directa
presentan mayor modificacion,
pues se les asigna un crecimiento
del 64.4% en comparacion con
2020, mientras que se espera
que los gastos por transferencias

de capital crezcan un 8.4% con
respecto alo ejecutado en 2020.

Destino del gasto
publico

De acuerdo con la informacion de
la clasificaciéon funcional de los
egresos del Estado para 2020, los
rubros que utilizaron una mayor
cantidad de recursos con respecto
al PIB fueron los relacionados
con educacién, transacciones
de la deuda publica, atencién a
desastres y gestiéon de riesgos,
y orden publico y seguridad
ciudadana.

Asi, el mayor porcentaje de
recursos se destin6 al rubro de
educacion, que alcanzo el 3.3% del
PIB, similar a lo que sucedi6 en
2019. En cuanto a su importancia,
los recursos vinculados con la
educacion representaron el 20.6%
del total de egresos ejecutados en
2020, la participacion mas baja

desde 2013 (20.4% del total). Por
su parte, para las transacciones
de la deuda publica se asignaron
recursos equivalentes al 2.2% del
PIB, ligeramente por encima del
2.1% del PIB ejecutado en 2019 y
equivalentes al 13.9% del total de
los recursos utilizados.

El afio 2020 fue muy particular
para el rubro destinado a la
atencion a desastres naturales
y gestion de riesgo, debido a
que presentd  considerables
ampliaciones presupuestarias
dadas las necesidades inmediatas
ocasionadas por la pandemia
de Covid-19 y el paso de los
huracanes Eta e Iota. De esa
cuenta, para dicho rubro se habian
ejecutado Q13,611.8 millones al
cierre de 2020, muy por encima
de los Q307.9 millones de 2019.
Los recursos utilizados para
la atencion a desastres fueron
equivalentes al 2.3% del PIB y
representaron el 14.1% del total de
egresos del Estado.

I Guatemala: estructura de la ejecucion del presupuesto de egresos piuiblicos (2016-2021 pres., en

porcentajes del PIB)
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En materia de ejecucion
presupuestaria, las areas que
presentaron los porcentajes mas
altos fueron: defensa, con el 97.4%
de ejecucidn; educacion, con el
93.8%; y proteccidon social, con
el 93.8%. Lamentablemente y a

pesar de la pandemia, se observo
la escasa capacidad de los entes
vinculados con la salud publica,
que solo ejecutaron el 87.2% de los
recursos planificados.

Para 2021, se espera que el gasto
destinado a educacion alcance
el 3.4% del PIB, ligeramente por
encima de lo ejecutado el afio
anterior; por su parte, se estima
que las transacciones de la deuda
publica ocupen el 2.3% del PIB,
también un poco por encima de lo
ejecutado en 2020. El porcentaje
para el rubro de atencién a
desastres y gestion de riesgo es
similar (2.3%) aunque, como se

menciond con anterioridad, la
mayor parte de estos gastos carece
de contraparte presupuestaria
aprobada en materia de ingresos,
por lo que, de entrada, se sabe
que su ejecucién no alcanzara
las referidas dimensiones,
estimandose que recuperara el
ritmo normal observado previo a
la pandemia.



IV.

SITUACION FINANCIERA GENERAL

SITUACION FINANCIERA GENERAL

Las cifras del gobierno central observadas al 31 de diciembre de 2020 muestran que el total de ingresos
ejecutados alcanzo los Q64,051.3 millones (lo cual significa un incremento del 3.8% en contraste con
el afio inmediato anterior), asi como una ejecucion del 93.4% del total. Por su parte, los gastos totales
ejecutados alcanzaron los Q93,529.0 millones, un 17.2% por encima de lo registrado en 2019 y equivalente
auna ejecucion del 89.8% del presupuesto vigente para 2020.

Como consecuencia de estos
valores, el gobierno central de
Guatemala presenté un déficit
presupuestal de Q29,475.2
millones, equivalente al 4.9% del
PIB,locualloubicamuyporencima
de la experiencia para el periodo
2011-2019, cuando se reportd
una media del 1.9% del PIB. Sin

embargo, tanto por la emergencia
relacionada con la pandemia como

extraordinarios para pagar la
deuda y sus intereses, en el corto,

por si todo esto forma parte de mediano ylargo plazos.

una tedrica politica contraciclica

del Gobierno, las erogaciones Para 2021 y conforme el
extraordinarias parecen estar presupuesto vigente publicado

claramente justificadas, quedando
solo la preocupaciéon en torno
a las necesidades de recursos

en los portales web del Sicoin
y el Minfin, el déficit fiscal
alcanzaria los Q34,879.7 millones,

Guatemala: situacidn financiera del gobierno central (2019-2021 pres.). Comparacion de valores
presupuestarios y estimados (cifras en millones de quetzales y porcentajes del PIB)

Porcentajes | Porcentajes
Rubro 2019 2020 2021 (pres.) | devariacion | de ejecucion

(2021-2020) (2020)

Ingresos totales 66,554.8 64,053.9 68,547.4 7.0% 93.4%
Ingresos corrientes 66,551.2 64,051.5 68,544.0 7.0% 93.4%
Ingresos tributarios 62,593.6 60,2794 64,027.7 6.2% 94.1%
Ingresos no tributarios y transferencias 3,957.6 3,772.1 4,516.3 19.7% 82.8%
Ingresos de capital 3.6 2.3 34 45.9% 68.5%
Gastos totales 79,836.2 93,529.0 103,427.1 10.6% 89.8%
Gastos corrientes 63,550.5 75,569.0 82,436.8 9.1% 91.7%
Remuneraciones 26,035.5 27,677.0 27,564.3 -0.4% 96.3%
Bienes y servicios 8,752.7 9,992.8 15,533.3 55.4% 72.4%
Intereses 9,689.7 10,331.4 10,516.7 1.8% 93.8%
Transferencias y otros gastos corrientes 19,072.7 27,567.8 28,822.6 4.6% 95.4%
Gastos de capital 16,285.7 17,960.1 20,990.3 16.9% 82.7%
Inversion 4,968.0 2,928.2 4,846.3 65.5% 58.5%
Transferencias y otros gastos de capital 11,317.7 15,031.9 16,144.0 7.4% 89.9%
Balance primario -3,591.8 -19,143.8 -24,363.0 27.3% 77.9%
Balance presupuestal -13,281.5 -29,475.2 -34,879.7 18.3% 82.9%
Balance presupuestal como porcentaje del PIB -2.2% -4.9% -5.5% 11.4% 82.9%

Fuente: Icefi, con base en datos oficiales
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equivalentes al 5.1% del PIB; sin
embargo, debe recordarse que
muchos gastos considerados en
este presupuesto no tienen, a la
fecha, contrapartida por el lado de
los ingresos; por ello, el ministro
de Finanzas Publicas ha insistido
en que el déficit fiscal oscilara en
alrededor del 3.7% del PIB, sin
tener a la fecha, lamentablemente,
la presentacion de datos que

permita aceptar como valido dicho
valor.

De la misma manera que el déficit
presupuestal total, el déficit
primario —que se obtiene de restar
a los ingresos totales los gastos
totales, sin incluir el gasto por pago
de intereses— alcanzd en 2020
un 3.2% del PIB, mientras que el
considerado para 2021 alcanzaria

tedricamente un 3.8% del PIB.
Al margen del monto definitivo
del déficit primario, la existencia
de este constituye una sefal de
alerta e implica que los ingresos
publicos son insuficientes para
cubrir los gastos normales de
funcionamiento del aparato estatal,
lo que constituye una muestra
indiscutible de acumulaciéon de
deuda para el futuro.

I Guatemala: resultado presupuestario del gobierno central (2016-2021 pres., cifras en porcentajes

del PIB)
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DEUDA PUBLICA

Desde hace varios gobiernos, Guatemala ha establecido un modelo estricto de austeridad publica que
se ha manifestado en: el abandono sistematico de la atencién a las necesidades de los pobladores; en el
otorgamiento de incentivos tributarios ala inversién que no se encuentran justificados, y en la ausencia casi
total de lucha contra la evasion y la defraudacion tributarias (con lo cual se lograria que cada uno pague
la justa parte que le corresponde, asi como la construccion de un sistema tributario justo). De esa cuenta
y ante la ausencia absoluta de una politica tributaria y, en gran medida, también de una politica fiscal, el
principal logro de los ministros de Finanzas Publicas y de los gobiernos de turno ha sido el alcance de la
«estabilidad presupuestaria» manifestada en déficits presupuestarios moderados que han impedido un
acelerado crecimiento de la deuda ptiblica (aunque de todas formas, esta es creciente como consecuencia de

la escasa movilizacion de recursos).

En el contexto de la pandemia
de Covid-19 y la necesidad del
gobierno central de implementar
politicas extraordinarias de
gasto que, aunque muy limitadas,
exigieron un incremento del déficit
fiscal,1a deuda del gobierno central,
conformeinformacion del Banguat,
alcanzd los Q189,483.3 millones,
unos Q32,157.5 millones mas que
lo registrado en 2019 y equivalente

al 31.7% del PIB, muy por encima
del 26.6% evidenciado al cierre de
2019 y del 25.1% promedio para el
periodo 2011-2018.

Con respecto a la estructura de
la deuda publica por acreedor, al
cierre de 2020 la deuda externa
acumulaba la cantidad de
Q81,739.4 millones, un 16.6% mas
que en 2019 y equivalente al 43.1%

del total de obligaciones del Estado
por concepto de deuda publica.
Por su parte, el restante 56.9% de
la deuda soberana corresponde
a obligaciones contratadas con
agentes econdmicos internos,
especialmente con el sector
bancario nacional, hasta por un
monto de Q107,743.9 millones, lo
cual significa un incremento del
23.5% con respecto a 2019.

Guatemala: comportamiento y estructura de la deuda del gobierno central (2016-2021 pres., en
millones de quetzales y porcentajes del PIB)
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La composicion de la deuda
publica resulta perjudicial, pues
permitié que la tasa de interés
implicita que pagé Guatemala en
2020 alcanzara el 6.6%, similar
a la erogada en 2019. Esta tasa
coloca al pais como el segundo de
la regiéon centroamericana que
mads paga intereses por su deuda
publica (solo después de Costa
Rica), a pesar de disfrutar un muy
bajo riesgo de impago y un monto
de deuda relativamente pequeiio.
Se estima que por concepto de
pago de la deuda interna el Estado
erogo una tasa de interés del 7.7%,
mientras que por intereses por
deuda externa pago, en promedio,
una tasa del 5.1%.

Si la deuda que contiene el
presupuesto asignado para
2021 se validara, el saldo de las
obligaciones soberanas del Estado
alcanzarialos Q222,971.9 millones
al final de este ultimo afio, cifra
que representaria el 35.1% del
PIB; sin embargo, dicho valor
parece ser poco probable ya que el
gasto publico no tiene asignacion
de financiamiento aprobada por
el Congreso de la Republica. En
todo caso, si se concreta el valor
del déficit fiscal anunciado por el
ministro de Finanzas Publicas en
diferentes declaraciones, el cual
ronda el 3.7% del PIB, el saldo
de la deuda para 2021 seria del
33.5% del PIB, lo cual denota, de
todas formas, un comportamiento
creciente.

Vulnerabilidad y
sostenibilidad de
la deuda

El limitado tamafio de la deuda
publica de Guatemala, ademas
de wuna practica historica de

20

buen pagador, ha permitido al
pais un margen de maniobra
relativamente amplio en cuanto
a la definicion de los niveles de
endeudamiento, el cual no ha sido
utilizado de manera recurrente
debido al esquema de austeridad
fiscal y ala permanente busqueda
de estabilidad. En consecuencia,
Guatemala dispone del nivel de
deuda publica mas bajo de la
region que, al alcanzar el 31.7%
del PIB en 2020, todavia se
ubica verdaderamente lejos del
50.0% recomendado como limite
por el FMI para las economias
emergentes con acceso a los
mercados financieros.

Deigual forma, elnivel deintereses
pagados como porcentaje de los
ingresos totales del Gobierno
(cercanoal16.1% en 2020) también
se encuentra muy por debajo del
limite del 30.0% recomendado
por las instituciones financieras
internacionales (IFI); ademas,
el valor de las obligaciones en
materia de intereses, que alcanza
alrededor del 1.7% del PIB, se
ubica bastante por debajo del 3.0%
definido por dichas instituciones
como techo de precaucion.

Lamentablemente, al analizar
la capacidad de pago del pais —
denotada por la relacién entre
el saldo de la deuda publica y el
nivel de ingresos tributarios— se
tiene que dicha relacion alcanzé
un 314.3%, muy por encima del
250.0% recomendado por las IFI,
condicion que ya se habia superado
desde 2019. En consecuencia, para
Guatemala el saldo de la deuda
todavia no debe considerarse
como un problema en cuanto a la
vulnerabilidad de laeconomiaydel
sector fiscal frente a dichos saldos,
aunque si comienza a convertirse

en una preocupacion como
producto de la limitada capacidad
recaudatoria del Gobierno, que
al final es la fuente que permite
hacer frente a los pagos de
intereses a los acreedores. Esto
refuerza el mensaje de algunas de
las agencias de calificacion que en
el pasado han recomendado al pais
redoblar esfuerzos para mejorar la
recaudacion tributaria.

Si bien parece que el saldo
de la deuda todavia no ha
alcanzado un nivel significativo
de preocupacidon, también es
cierto que su trayectoria ha sido
creciente en los ultimos tiempos, a
pesar de los esfuerzos publicos por
limitar el crecimiento del déficit
fiscal. Por ello, la acumulacién
creciente de saldos de la
deuda, aunque marginalmente
pequeiia, es un claro indicador de
insostenibilidad fiscal de corto
plazo. Esta conclusion puede
validarse por medio del resultado
del indicador de Blanchard, que
muestra que la situacion fiscal esta
siendo afectada por el deterioro
de la recaudacion del pais, lo que
convierte al saldo de la deuda en
insostenible en el corto plazo
debido a que el resultado primario
obtenido es menor que el resultado
primario requerido.

De esa cuenta, si se concretaran
los valores considerados en el
presupuesto vigente para 2021 y
ante el crecimiento de la deuda
publica, el ajuste fiscal de corto
plazo seria del 3.5% del PIB;
no obstante, habra que esperar
los valores reales para estimar
apropiadamente las necesidades
de ajuste del pais.
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Guatemala: indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad de la deuda del gobierno central (2016-
2021 est.)

Tipo Indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Valor | o ién
pres. critico
Deuda total /ingresos | 5, a0 | 933 70, | 248,29 | 251.3% | 314.3% | 348.2% | 250.0% | Vulnerable
tributarios
Vulnerabilidad IDteudatota.ll/PIB 25.0% | 25.2% | 26.6% | 26.6% | 31.7% | 351% | 50.0% | Manejable
neriz‘zzlé ;ngresos 134% | 13.3% | 13.6% | 14.6% | 16.1% | 15.3% | 300% | Manejable
Intereses / PIB 1.5% | 1.5% 1.5% 1.6% 1.7% 1.7% 3.0% Manejable
Resultado
primario | 0.26% | 0.39% | 0.51% |-0.20% | 1.68% -0.23%
s Corto plazo| requerido .
Sostenibilidad Blanchard | Resultado Insostenible
primario | 043% | 0.14% |-0.34% | -0.61% | -3.20% -3.84%
obtenido

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales

E Calificacion de
riesgo de la deuda
soberana

En noviembre de 2020, la agencia
calificadora de riesgo Moody’s
Investors  Services emitid su
segunda calificacién en el afio (la
primera fue en mayo de 2020),enla
cual mantuvo el grado de riesgo en
Bal, aunque cambio su perspectiva
de estable a negativa. Segin se
expreso, el mantenimiento de
la calificacion deriva del manejo
prudente de la politica monetaria
y fiscal, asi como de la resiliencia

mostrada por la economia ante
eventos  extraeconomicos; no
obstante, el cambio de perspectiva
se asocia con la incertidumbre
por la respuesta del aparato fiscal
frente al déficit creciente y las
condiciones durante y después de
la pandemia.

Por su parte, en abril de 2020
la calificadora Fitch Ratings
rebajéo su calificacion de BB a
BB-, modificando la perspectiva
de negativa a estable; entre sus
argumentos, la principal razon para
esta rebaja en el grado de riesgo es
los bajos niveles de recaudacion de

impuestos y las bajas perspectivas
de crecimiento econémico como
consecuencia de la pandemia.

Luego de un periodo de revision
especial (Credit Watch) con
implicaciones negativas, otorgado
el 20 de noviembre de 2020 por una
disputa internacional que finalizo
cuando Guatemala hizo frente al
pago del cupén del Eurobono 2026
antes de que finalizara el periodo
de gracia de treinta dias otorgado
paralas calificaciones soberanas de
largo plazo en moneda extranjera,
la calificadora Standard and
Poor’s mantuvo la gradacidon y

Guatemala: nivel de calificacion de riesgo y perspectivas de corto plazo segiin las principales
agencias calificadoras (2016-2020)

Agencia Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 Historia
Moody’s Calificacién Bal Bal Bal Bal Bal I I I I I
Investors Services | Perspectiva Estable | Estable | Estable | Estable |[Negativa
Standard and Calificacién BB BB- BB- BB- BB- I I I I I
Poors Perspectiva | Negativa | Estable | Estable | Estable | Estable
. . Calificacion BB BB BB BB BB-
Fitch Ratings - - I l
Perspectiva Estable | Estable | Estable | Negativa | Estable

Fuente: Icefi, con base en calificadoras de riesgo
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perspectiva para el pais ya que,
pese alosrecientes desafioslegales
de Guatemala, el soberano sigue
comprometido con el oportuno y
total pago de sus obligaciones del
servicio de la deuda.

Las tres calificadoras coinciden en
que esperan que la combinacion
entre recuperacion econdmica
a partir de 2021 y las politicas
econdmicas cautelosas que
han caracterizado a Guatemala
ayuden a revertir el deterioro
a corto plazo en el perfil fiscal
y de deuda del soberano; sin
embargo, si el deterioro de la
recaudacién continua y persiste
el bajo dinamismo de la actividad

econOmica, las calificaciones
podrian seguir a la baja en los
siguientes meses.

Es pertinente comentar que el
grado de riesgo de las calificadoras
reconoce el compromiso real
del pais de hacer frente a sus
obligaciones, lo que lo ha
convertido histéricamente en
un buen pagador; pese a ello, en
varias oportunidades también se
reitera la necesidad de mayores
ingresos tributarios para mejorar
la capacidad de respuesta publica
al servicio de la deuda. Por ello,
en esencia, el mantenimiento del
grado de riesgo del pais no debe
ser visto como un logro, como lo

han tratado de vender desde hace
algin tiempo las autoridades
gubernamentales, sino como una
muestra de que no se ha podido
avanzar hacia la obtencion de
un grado de inversion en el
que el pais pueda acceder a los
mercados internacionales a tasas
mucho ma&s competitivas y en
mejores condiciones. De ahi que el
mantenimientodelgradoderiesgo,
derivado de la aparente estabilidad
del pais, lo inico que ocasiona es la
reproduccion de las condiciones
que, si bien constituyen una buena
muestra de que las cosas no han
empeorado, también evidencian
que la situacidon no mejora.
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TRANSPARENCIA FISCAL

En enero de 2021, Transparencia Internacional presentd el informe del Indice de Percepcion de la
Corrupcion (IPC) 2020, en el cual otorga a Guatemala una puntuacion de 25 sobre un maximo de 100
puntos, por debajo de los 26 obtenidos en 2019 y de los 33 puntos de 2012, lo que implica un retroceso
permanente desde dicho afio. Estos resultados ubican a Guatemala en la posicion 149 entre los 180 paises
de que consta la medicidn global, con una reduccion de tres posiciones en comparacion con 2019, pero de
36 posiciones con respecto a 2012. En esta ocasion (2020), al igual que en los ultimos afios, Guatemala
obtuvo la tercera peor calificacion entre los paises centroamericanos y se encuentra entre las mas bajas

calificaciones de Latinoamérica.

Segun lo presenta el informe, este
mayor deterioro en la puntuacion
obedece a la salida de Ila
Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (Cicig) y
a la opaca gestion gubernamental
durante la pandemia. Segun
especifica el informe, ademas
de lo descrito, el Congreso de la

la informacion con reformas que
presentan un serio revés para la
supervision ciudadana y crean un
riesgo de politizacion. Al sumar
las  evaluaciones anteriores,
el organismo concluye que la
existencia de una fiscalia débil y
una Policia Nacional Civil (PNC)
desmantelada han contribuido al

A la fecha en que se redacto el
referido boletin, el resto de los
indicadores de transparencia fiscal
carecia de actualizacion. De esa
cuenta, el Indice de Presupuesto
Abierto de International Budget
Partnership (IBP) reflejé en
2019 una calificacion que situo al
pais en la escala de informacion

Republica amenazd el derecho a  problema. sustancial (61-80), que indica
l Guatemala: indicadores de transparencia fiscal (2016-2020)
Indicador Etiuion] Escala 2016 2017 2018 | 2019 2020 Historia
reporte
Indice de Transparencia 0 (corrupcion alta) a
Percepcion de la . o 28 | 28 | 27 | 26 25
Corrupcién Internacional 100 (muy limpia) l l l l [ |
Indice de Transparencia Posicion entre los
Percepcion de la par ; 136 | 143 | 144 | 146 | 149 l I I I I
Ny Internacional paises evaluados
Corrupcion
Desviacion de los [World Economic |1 (muy comun) a7
P 24 | 2.3
Fondos Publicos |Forum (nunca ocurre) I l
Indice de International 41-60 (limitada) 61-80
Presupuesto Budget (sustancial) 81-100 61 65 l I
Abierto Partnership (extensa)
Indice de . .
Incidenciade la z‘v;(;ﬂ;inEconomlc ?Ogggspﬁﬁnf;)ta)a 28 27 l l
Corrupcion yump

Fuente: Icefi, con base en datos de Transparencia Internacional, World Economic Forum e International Budget Partnership
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que las autoridades realizan
algunas acciones que atienden
el componente de ejercicios de
presupuesto abierto, ademas
de haber avanzado en Ila
transparencia y la participacion
ciudadana en el ciclo
presupuestario. En esta tultima
calificacion, el IBP otorgd a
Guatemala 65 puntos, por encima

de los 61 obtenidos en 2017; sin
embargo y atendiendo a que la
siguiente edicion de este indice
esta prevista para 2021, habra
que esperar como se percibe el
manejo del presupuesto durante
la crisis por Covid-19y, sobre todo,
la forma como ha sido manejada
la falta de presupuesto real para
2021.

Finalmente, la tltima publicacion
del Indice de Incidencia de la
Corrupcion del World Economic
Forum indicaba, al cierre de 2019,
que el pais se encuentra en una
escala de corrupcion mas cercana
al nivel alto, lo cual significa un
deterioro de un punto conrespecto
ala calificacion de 2018.
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VII.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este estudio permite concluir primariamente lo siguiente:

a.

En 2020, la evolucion de la economia nacional, al igual que en el resto de las economias del mundo, fue
afectada por la propagacion de la pandemia de Covid-19 y la implementaciéon de medidas sanitarias para
contener su propagacion. El pais también se vio afectado por el paso de las tormentas tropicales Eta e Iota,
que impactaron tanto la demanda como la oferta agregada. En efecto, el PIB de Guatemala registré una
contraccion del 1.5%, el valor mas bajo observado en las ultimas décadas. Conforme las estimaciones de las
autoridades, se espera que la actividad econdmica reporte un crecimiento del 3.5% en 2021, explicado por
un mejor comportamiento de las economias mundiales, el repunte de la inversidn, las remesas y un mayor
nivel de inversion.

Lamentablemente, el INE no realizd ni una apropiada medicidon de la inflaciéon en 2020, ni efectud
mediciones sobre el nivel de desempleo en el pais. Sin embargo, el Mineco, con datos del IGSS, estim6 que
en 2020 se perdio el 3.0% de las plazas de trabajo, unos 41,863 puestos de diferencia con respecto a 2019.
Conforme informacion de la Cepal, el nivel de pobreza también se habria incrementado al cierre de 2020
en un 2.0% de la poblacion, el nivel de pobreza extrema, en un 1.9%, y la desigualdad, entre el 1.0 y €1 1.9%.

Guatemala cerré 2020 presentando una carga tributaria del 10.1% del PIB, la mas baja en las tiltimas dos
décadas y sin alcanzar la meta de recaudacion establecida, dejando un agujero tributario de Q3,748.3
millones, equivalentes al 0.6% de PIB. Los impuestos que mostraron mayor contracciéon fueron los
derechos arancelarios, con -8.3%; el IVA importaciones, con -8.0%; y el IDP con 6.9%, todos fuertemente
influenciados tanto por la contraccién del consumo asociado con la pandemia de Covid-19 como por la
reduccidn internacional de los precios del petrdleo. Por el lado de los impuestos directos, la recaudacion
del ISR se contrajo en un 2.0% con respecto a lo recaudado en 2019.

El problema real para el sector fiscal de Guatemala es la carencia de una politica fiscal suficiente, lo cual
obedece, entre otros, al establecimiento de un estado de austeridad rigido que no atiende las necesidades
de la poblacidn, pero también se relaciona con la falta de un sistema tributario eficiente como resultado de
amplios niveles de incumplimiento tributario y la existencia de incentivos tributarios a la inversidon que no
disponen de un sistema especifico de evaluacion. Solo entre gasto tributario e incumplimiento tributario
delIVAyel ISR Guatemala deja de percibir anualmente, conforme los datos de la SAT, el equivalente al 8.9%
del PIBy el 83.7% de la recaudacidn tributaria. Al margen de la renuncia tributaria, la carencia absoluta de
un plan efectivo para el combate a la evasion tributaria, al contrabando y al flujo ilicito de capitales, limita
severamente las posibilidades del Estado de mejorar el bienestar de la poblacidn y contar con un sistema
fiscal mas sano.

Por el lado de los gastos, el tamafio del Gobierno de Guatemala alcanzo6 un 15.6% del PIB en 2020, lo que
represento un incremento de 2.1 puntos porcentuales del PIB con respecto a lo ejecutado en 2019. Este
comportamiento fue resultado de la necesidad de incrementar el gasto publico para atender la emergencia
por Covid-19 y el impacto que tuvieron en el pais el paso de las tormentas tropicales Eta e Iota. Los
gastos que presentaron mayor incremento fueron las transferencias al sector privado, con un 219.2% de
aumento; los gastos de capital, con el 10.3% (principalmente por el programa de asistencia financiera a los
empresarios por intermedio del CHN); el gasto por intereses de la deuda publica, con el 6.6%; el gasto por
adquisicion de bienes y servicios, con el 14.2%, y las remuneraciones, con el 6.3%. Para 2021 se espera, a
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partir del presupuesto vigente, que los gastos lleguen al 16.0% del PIB, mientras que los egresos alcanzarian
el equivalente al 17.1% del PIB, con lo cual el Gobierno contaria con el presupuesto mas alto de las tltimas
décadas. No obstante, el Minfin ha anunciado en varias oportunidades que procedera, en algin momento,
a publicar una readecuacion presupuestaria, y que si no lo hiciera de todas formas el nivel de gasto sera
menor al de 2020 debido a que muchos de los gastos vigentes carecen de fuente de financiamiento.

f. Atendiendo al balance entre los ingresos y gastos que se present6 al cierre de 2020, Guatemala report6
un déficit fiscal del 4.9 % del PIB. Si las cifras del presupuesto vigente para 2021 se validaran, el déficit
alcanzaria un 5.1% del PIB. Como consecuencia, el saldo de la deuda acumulado al cierre de 2020 alcanzé
el 31.7% del PIB, lo cual significa un crecimiento de 5.0 puntos porcentuales con respecto a 2019. Si se
validaran los resultados del presupuesto para 2021 se registraria un saldo del 35.1% del PIB.

g. Las principales agencias de calificacion de riesgo han mantenido relativamente estable su calificacion
como resultado tanto de la buena disposicion de pago que histéricamente ha mantenido el Gobierno de
Guatemala, como del monto relativamente bajo de la deuda soberana del pais. Sin embargo, en términos
generales, alertan sobre el bajo nivel tributario del pais, el cual pone en riesgo la sostenibilidad de corto y
mediano plazos.

h. Guatemala siguio retrocediendo en materia de transparencia fiscal, especialmente como consecuencia del
retiro de la Cicig, del opaco manejo del presupuesto de 2020 durante la pandemia, de una fiscalia débil
y de una practicamente inexistente Policia Nacional Civil. La calificacion en el Indice de Percepcion de
la Corrupcion se redujo hasta 25 puntos, perdiendo ocho desde 2012. Ademas, el pais descendid hasta la
posicidon niumero 149, habiendo perdido 33 posiciones desde 2012.

Finalmente y a partir de lo observado, el Icefi formula las siguientes recomendaciones que estima podran
contribuir a mejorar la situacion guatemalteca:

a. ElEstado de Guatemala debe asumir un mayor protagonismo para atender y proteger a los segmentos mas
vulnerables de la poblacion ante los efectos economicos y sociales que ha dejado a su paso la pandemia
por Covid-19. También debe fortalecer su capacidad de ejecucion, ya que durante 2020 se cuestionaron
significativamente tanto la transparencia, como la velocidad de gestion del Estado. Por otro lado, es
indispensable que cada programa del Gobierno disponga de indicadores para medir los efectos de estas
iniciativas, especialmente en lo referente a sus resultados en materia de generacion de empleo, reduccion
de la pobreza y disminucion de la desigualdad.

b. Esindispensablelaformulaciondeunaverdaderapoliticatributariaqueevalielosimpuestosexistentesylos
tratamientos tributarios preferenciales pero, sobre todo, laproductividad delos tributos. Simultaneamente,
tanto el Minfin como la SAT deben impulsar un programa real para mejorar el cuamplimiento tributario, de
manera que el Estado disponga de mayores recursos para atender las necesidades de la poblacion y pueda
contar con un sistema fiscal mas saludable.

c. Es necesario realizar un rollover de la deuda debido a que los mecanismos actuales de endeudamiento
producen que la deuda en Guatemala tenga una de las tasas de interés mas altas en la region. Seria
conveniente llevar a cabo una transformacion de deuda interna a deuda externa y a mayor plazo, con el fin
de reducir el costo de mantenimiento de la deuda soberana.

d. Es indispensable que el ministro de Finanzas Publicas realice las gestiones necesarias para publicar
efectivamente el monto del presupuesto para 2021, ya que la forma como esto se ha manejado hastalafecha
incrementa la opacidad presupuestaria, lo que ademas de reducir la confianza de los agentes econémicos
también tendra un efecto negativo sobre la evaluacion que ejecutard el IBP en 2021.
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e. El Estado de Guatemala debe implementar una estrategia real de combate a la corrupcion y para mejorar
la transparencia de la gestion publica, con el fin de revertir la caida del IPC que reduce permanentemente
la competitividad de Guatemala. Para el efecto, es conveniente incorporar a la sociedad civil y a otros
organismos nacionales e internacionales en la evaluacion efectiva de la gestion publica, con el fin de
fortalecer la auditoria social y el compromiso del Estado.

f. Esindispensable que la politica fiscal del pais adopte posiciones proactivas, de manera que avance hacia el
mejoramiento de la calificacion otorgada por las agencias especializadas de riesgo, lo que debera iniciar con
la discusidn de estrategias fiscales que permitan incrementar la disponibilidad de recursos en el mediano
plazo. Este proceso debe iniciar con la convocatoria a la discusion de un pacto fiscal que no se limite a
mejorar los resultados fiscales de largo plazo, sino que permitala construccion de condiciones que faciliten
el financiamiento de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.
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