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1. Bienestar para la ninez



Bienestar para la ninez

Objetivos:

I.  Desarrollar un analisis sobre la situacion actual de la proteccion social
vinculada a la nifiez y adolescencia, incluyendo el componente de inversion
publica, e identificar posibles propuestas que mejoren o amplien la oferta

programatica de bienes y servicios publicos en atencion a la proteccion social
para la NNA.

li. Con la participacion de expertos y organizaciones sociales, proponer un
conjunto de intervenciones de proteccion social que alcancen a la mayoria de
las nifias y nifios y adolescentes que viven en pobreza o exclusion social,
incluyendo nifiez indigena y nifiez con discapacidad, y que, ademas, en el
escenario actual, sean realistas y viables, coadyuvando a que los tomadores
de decisiones alcancen consensos minimos.



Bienestar para la ninez

Etapas del trabajo:

1. Presentacion de primer documento - Bienestar para la nifez
Una mirada a la proteccion social en la nifiez guatemalteca desde su
oferta publica y propuestas para mejoras

2. Mesas de dialogo con actores:

« Sociedad civil, tangues de pensamiento, cooperacion internacional,
especialistas en el tema de proteccion social.

 Técnicos del sector publico, vinculados al tema de proteccion social.
 QOrganizaciones politicas

3. Presentacion de documento final



1. La importancia de la proteccién
social en la ninez Guatemalteca

www.icefi.org



¢Queé es la proteccion social?

M <[22 MM

Parte de la politica social. Medidas Prioriza a grupos vulnerables, pero Es un derecho humano: toda En el caso de la nifiez, es conjunto
orientadas a construir sociedades deben estar disponible para toda la persona tiene derecho a un nivel de de intervenciones para prevenir o
justas e inclusivas poblacién vida digno protegerla contra la pobreza, la

vulnerabilidad y la exclusién social

Transferencias en efectivo o especie
N Subsidios al consumo
No contributiva _
Empleos de emergencia

Promocion y acceso a servicios sociales existentes

Componentes e instrumentos
de la proteccién social

-/-
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Obligaciones del Estado de Guatemala respecto a
la proteccion social de la nihez

eArticulo 19. Adopcién de medidas en diversos ambitos (legislativo, administrativo, social y
educativo), apropiadas para proteger a la nifiez contra toda forma de abuso o violencia.
Procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales para otorgar

Convencion de los Derechos asistencia.

del Niﬁo e Articulo. 27. Se reconoce el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado. El Estado debe
adoptar medidas apropiadas para dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionara asistencia material y programas de apoyo.

¢ Interés Superior del Nifo

® Observacion N°7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera
infancia
Observaciones generales al * Observacion N°9: Los derechos de los nifios con discapacidad

CDN ® Observacion N°19: sobre la elaboracion de presupuestos publicos para
hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4)

e Art. 82. El Estado debe implementar politicas de asistencia
Ley de Proteccidn Integral de social, las cuales deben garantizar a los nifios, nifias y
Niflez y Adolescencia (PINA) adolescentes el derecho a un nivel de vida adecuado, a
través de programas de apoyo y asistencia a la familia.




Los programas de proteccidn social para nifios y
adolescentes en Guatemala (. contibutives

Oferta programatica vigente en la atencidn de la proteccion social

e N - N /7 N N ™ ™
L ]
@ S ?
__
Bono Social Bolsa Social Beca Social Cc;r;ceieglo r Jévenes Protagonistas Vida
g j ;E ;E ;E ;E ;E E /

2008 a 2011 No se han realizado evaluaciones sobre la eficacia e impactos
o ) de los programas sociales implementados en Guatemala
Inicio de programas sociales

Escasa cobertura y practicas clientelares han afectado su
funcionamiento

2012 a 2015

Institucionalizacién de los programas Deficiencias en la rectoria de los programas en distintas
sociales, creacion del Ministerio de administraciones gubernamentales. Poca eficiencia, dudas en
Desarrollo Social (Mides) cuanto a su transparencia y capacidades operativas

www.icefi.org




Limitada e insuficiente: la inversion publica en la
proteccion social para la nifez y adolescencia

Presupuesto financiero de los programas de proteccion social

de nifiez y adolescencia — Cifras en millones de quetzales y
porcentaje (2022)

o
.

[

a' eAprobado: Q Q eAprobado:
o 600.8 millones o Q702.7 millones
N eVigente: Q 540.8 N *Vigente (sept.): Programa
millones Q 713.9 millones Asignado | Vigente | Ejecutado | % ejec.
-Ejecutac!o: Q *Ejecutado: Q Prevenciéon de la delincuencia en o
531.0 millones 706.4 millones 98.8%
adolescentes y jovenes
(98.2%) (99.0%) Mides
«Como «Como Trans'f(.erencias monetarias 3 1183 4734 4722 99.8%
porcentaje del porcentaje del condicionadas en salud y educacion
PIB: 0.08% PIB: 0.09%
Educacidn escolar basica 45.5 44.6 44.4| 99.4%
eComo eComo
porcentaje del porcentaje del
presupuesto: presupuesto: Mineduc | Educacion escolar diversificada 61.2 54.8 54.0f 98.6%
0.49% 0.65%
Educacion inicial 20.9 11.8 8.4 70.8%
SBS Actividades de bienestar social 28.5 18.8 18.7] 99.6%
Sosep Obras sociales 102.2 84.9 83.4) 98.3%
Total 702.7] 713.9 706.4) 99.0%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin) y Banco de Guatemala (Banguat). WWW. |Cef| Org



Insuficiente inversion se refleja en la escasa cobertura de
los programas de proteccidn social para la infancia

Tasa de cobertura de los programas sociales para ninez y adolescencia, cifras por cada mil habitantes
(2016 a 2020)

—— En Guatemala al 2014, el 54.8% de la
La cobertura ha disminuido en NNA vivia en condiciones de pobreza
los tltimos afios multidimensional de los cuales 20.5%

600.0 en pobreza multidimensional extrema
510.5
500.0 474.6 486.3
433.7
400.0
348.1 350.5 335.8
294.3 s0s.0 74 3149
300.0 283.4
243.7
212.2
200.0
100.0
52.5
0.0 -

2016 2017 2018 2019 2020

M0alafios MWla4dafios M5al4afnos

Fuente: Icefi/Save the Children con informacién del Mides, en SNIS WWW. |Cef| . O rg




Guatemala uno de los paises de la region Guatemala dentro de los paises de la region
con menos acceso a educacion preescolare  con menos inversion publica y cobertura de

inicial transferencias en efectivo
América Latina: Tasa bruta de matriculacion de la primera América Latina: Cobertura y gasto publico de los principales
infancia en educacion preescolar y educacion inicial (2020) programas de transferencias en efectivo que funcionan actualmente,

cifras en porcentajes (diversos anos de andlisis)
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Fuente: Icefi/Save the Children, con datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepal) en: ttgs Mdds cepal. org[bgsnc[pt Nota Para BoInvna Costa Rlca Guatemala Y Paraguay los

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas para la WWW |Cef| Org

Educacidn, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en: http://sdg4-data.uis.unesco.org/.


http://sdg4-data.uis.unesco.org/
https://dds.cepal.org/bpsnc/ptc

3. Propuestas para mejoras de programas
de proteccion social de la ninez en
Guatemala



Establecer las bases para un sistema de proteccion social

sensible a la ninez

eDecisiones basadas en
evidencia

eMedicidn de la pobreza

eSistema de monitoreoy
evaluacion

Requiere
fortalecer

sistema
estadistico
nacional

\
Base empirica
Debe articular
con politica
de proteccion o
integral de |a 4 Politicas y

nifiez y otras financiacion
politicas

vinculadas eEstablecer una visién

comun
eDefinir objetivos y

Escucharala funciones del sistema

il *Se debe incluir a toda la
institucionalidad de
proteccion infantil

Enfoque \_

intercultural

Fuente: Icefi/Save The Children con base en Unicef — Marco Programéatico Mundial de Proteccién Social.

Administracion

Programas

eHerramientas basicas que

Prioridad:
mejoras en el
Mides

facilitan los procesos
institucionales

*Registros sociales y de
beneficiarios integrados

* Gestion de recursos
humanos

J

Formacion del
RRHH en
proteccién de
NNA

I Gobiernos

locales

eCoordinaciény
armonizacion entre los
programas a todos los
niveles.

eCompartir lecciones
aprendidas y evitar
dupIicidad/

Instituciones
de proteccién

Cooperacion
internacional

www.icefi.org




Propuesta programatica de proteccion social segun ciclo vital de
ninez y adolescencia

De 0 a 6 anos

¢ Centros de cuidado infantil Iniciar con cobertura a

: : : todas las personas en
¢ Transferencias en efectivo sin extrema pobreza
condiciones

(corto plazo)

.
‘ ! ’ Ampliar a todas las

¢ personas en pobreza

~
J

De 7 a 12 anos

¢ Transferencias en efectivo sin

- (mediano plazo)
condiciones .(— ‘ )

Vs

Universalizar

De 13 a 17 anos (largo plazo)

® Becas educativas

Tomar en cuenta que:

eEstos programas deben formar parte
de otras politicas sociales, por si solas
no pueden resolver todas las

Nihez y adolescencia con srablamdie:
discapaCidad elas propuestas toman en cuenta las

restricciones econdmicas, politicas e
* Transferencias en efectivo sin institucionales existentes

condiciones

www.icefi.org



Metas de las propuestas

PND vinculadas junto con metas ODS

Proteccion social y

disminucion de la

Prioridades
Nacionales
de

Desarrollo
(PND)

pobreza

Meta 1.2. reducir al menos a la
mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las
edades que viven en pobreza en
todas sus dimensiones segun las
definiciones nacionales.

Meta 1.3. Implementar a nivel
nacional sistemas y medidas
apropiados de proteccion social

(Meta 4.1. Para 2030, velar por qu@

todas las nifas y todos los nifios
tengan una ensefianza primaria y
secundaria completa, gratuita,
equitativa y de calidad que
produzca resultados de
@prendizaje pertinentes y efectivos)

(" N
Meta 4.2. Para 2030, velar por que
todas las nifas y todos los nifios
tengan acceso a servicios de
calidad en materia de atenciény

para todos desarrollo en la primera infancia y
ensefianza preescolar
- J
( )

Meta 10.2. Para 2030, potenciar y
promover la inclusién social,
econdmica y politica de todas las
personas - IDH

Meta 4.5. Para 2030, eliminar las
disparidades de género en la
educacion y garantizar el acceso
en condiciones de igualdad de las
personas vulnerables, incluidas
las personas con discapacidad.
. J

www.icefi.org



Servicios de cuidado infantil

Mejora
. . .y . , significativa
Herramienta efectiva de proteccion social, con la cual se podria s en el
garantizar el acceso a servicios de cuidado, alimentacidn, desarrollo

estimulacion, salud y educacidon, especialmente para aquellos
nifos en condiciones de pobreza.

Evidencia
del impacto
Modalidades en primera
infancia
Mejora de Aumento
. ., de logros
la nutricion .
educativos
° La calidad de los servicios de cuidado

infantil es fundamental, esto los
convierte en un mecanismo de
proteccidn social altamente efectivo

4 I 4 N
Prestacidn de servicios a cargo .
de personal profesional con una Funciona en hogares, adaptados
relacién laboral con el programa, 0 no para el cuidado, y operan
operando en locales anexos a con personal voluntario o con Muy relevante para nifez de hogares
escuelas o en un centro una C°mpe"53t°'°|;‘ simbélica por vulnerables, en los cuales no se tiene
. . su trabaio ' - .
especifico para el servicio de . acceso a alimentacion, educacion y
cuidado o - .
condiciones higiénicas adecuadas.
\_ ) - 4

www.icefi.org




Servicios de cuidado en la primera infancia

Consolidar y ampliar programas

Caracteristica Descripcion

i Garantizar el desarrollo de la primera
Objetivo . . - 9
infancia en situacién de pobreza
Nifios y niflas de 0 a 6 afos. Priorizar
nifiez con discapacidad

Poblacion meta

Al inicio, focalizada en 17 municipios con

Escala geogréfica
mayor pobreza extrema

Criterios de egreso | Al cumplir 7 afios

Maximo por familia | Sin maximo

Madres, padres o encargados deben
Corresponsabilidad |acudir a capacitaciones sobre desarrollo

infantil

Salud, educacién, estimulaciéon vy
Componentes ey

nutricién

Q2,228.7 millones en primer afio,
equivalente al 0.3% del PIB, aumentando
hasta el 2.2% del PIB cuando se
universalice (2030).

Costo aproximado de
implementacion

Entidades
responsables

Mineduc, SBS, Sosep, con apoyo de
Mides

Nota: Con base a propuesta de universalizacion de los servicios de cuidado
infantil a través de Centros integrales de cuidado infantil (CICI), Icefi y We Effect
(2021).

<

Consolidar
programas

<

Rectoria
institucional

<

Garantizar calidad

<

eActualmente existen tres programas de modalidad
comunitaria, asi como institucionales. Con diferencias en su
implementacion y ejecutados por Sosep (Hogares
comunitarios), SBS (centros de atencion integral) y Mineduc
(Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil Integral).

*En la implementacién del programa se deben establecer las
funciones de cada institucion rectora en salud (MSPAS),
alimentacion (Maga/Mides) y educacién (Mineduc).

eSe debe garantizar que los servicios sean de calidad e
incluyan. La implementacién adecuada e integral se
reflejaria en un mayor desarrollo de la nifez,
especialmente la que no tiene oportunidad de acceder a
alimentacion, estimulacion o cuidados adecuados en su
hogar.



Las transferencias en efectivo

Tipos de
transferencia

Tienen un potencial enorme para reducir la pobreza
infantil, ademas, de acuerdo con su monto, disefio vy
cobertura, pueden tener efectos positivos en la
educacion y salud.

No condicionadas

Condicionadas

Se entregan solo por el hecho
de estar en un grupo o
situacion vulnerable

Inscripcidn y asistencia a

escuela, controles de salud o
vacunacion

Efectos positivos en 4 . . N e N
desarrollo, salud, y Se c.o.nS|deran necesarias las Un derecho humano no debe
. condiciones para asegurar que condicionarse a un accién o
crecimiento la transferencia se destine a comportamiento
C|ert.o fln.'Su cumplimiento especialmente si no se toma
regulerg’swtetmas de ial:d, en cuenta el contexto social y
- . educacion y transporte de econémico
Evidencia del amplia cobertura y calidad

impacto en nifiez \_ ) \ J

y adolescencia

4 A ( )
Mavyor inscripcion y _ Tit_enen gfegtps muy
H H Correctamente disefiadas e signiticativos. Opcion para paises
asistencia a la escuela implementadas tiene con sistemas educativos y
impactos ligeramente sanitarios débiles, en lo que las
superiores a los programas condicionalidades pueden excluir

no condicionados a las personas que mas pueden
necesitarlas

- J - J




Transferencias en efectivo sin condiciones

Ampliar cobertura y eliminar condiciones de las transferencias monetarias

Caracteristica Descripcion

Objetivo Erradicar pobreza extrema en la nifiez salud y educacion del pais,
implementar transferencias con
Nifios y nifias de 0 a 12 afios que viven en hogares en condiciones pueden dejar fuera del
boblacién meta situacién de extrema pobreza (1.5 millones aprox.) programa a las personas que mas
Todos los hogares con nifiez y adolescencia con pueden necesitarlo, principalmente
discapacidad (245,000 aprox.) en la primera infancia

En las condiciones de cobertura de

Escala geografica Nacional

Comprobacién de medios indirecta (Proxy means test):
Niveles de pobreza segun el Indice de Pobreza construido a
partir de la Ficha de Evaluacién de Condiciones La proteccion social, como un

Método de focalizacion Socioeconémicas. derecho no debe estar sujeto a un
“comportamiento” esperado o

Certificacion de la discapacidad (revisar avances en
deseado

Guatemala)

Al cumplir 13 afos en el caso del programa general, y al
Criterios de egreso cumplir los 18 en el caso del programa para nifiez con
discapacidad

Receptor Madre

Maximo por familia Sin maximo

Corresponsabilidades Ninguna Con base a datos actualizados,
Monto 12 cuotas mensuales de Q500 (Q6,000 al afio) establecer si este monto es el
Entidad responsable Mides suficiente para superar el umbral de
Forma de entrega Depdsito en cuenta bancaria pobreza extrema, en su caso, ajustar
Costo aproximado de Q10,237.0 millones en primer afo, equivalente al 1.4% del

implementacion PIB.




Las becas educativas

Se posicionan como una de
las principales herramientas
de proteccidn social dirigidas
a adolescentes

Puede considerarse como

una transferencia
condicionada en educacion

Tienen mas efectividad
donde existe mas
oportunidad de mejorar

Mayores impactos cuando se
monitorea el cumplimiento

de condiciones
sistematicamente

www.icefi.org

Mejora de la
asistencia escolar

Aumentan la
matricula

Evidencia del
impacto en
nifezy
adolescencia

Aumento de la
permanencia escolar

Incremento de los
anos de educacion

En 2021, el programa Becas para el Bienestar Benito
Judrez, implementado en México, alcanzé a hogares
con un numero de integrantes equivalente al 48.8%
de la poblacion.

En 2022, el programa Beca Educacion Media,
implementado en Guatemala, se entregd a 2,513
adolescentes y jovenes de 11 a 24 ainos, mientras la
poblacion en esas edades era 4.9 millones.



Becas educativas para nivel medio

Consolidar y ampliar programas

Caracteristica Descripcion

Reducir pobreza extrema en adolescencia e incrementar

Objetivo cobertura educativa en secundaria

., Estudiantes de 13 a 17 afios del sector publico en pobreza
Poblacion meta

extrema (152,000 aprox.) * Mineduc debe estar
preparado para el
Escala geografica Nacional aumento de la
Método de focalizacion Comprobacion de medios indirecta (Proxy means test) dem_apda de .
servicios educativos
Criterios de egreso Al cumplir 18 afios o no inscribirse en centro educativo publico de “_'V"'-'I medio. La
cantidad de becas
Madre o adolescente puede aumentar
Receptor (profundizar en viabilidad de este ultimo) i
P Preparar al proporcionalmente al
M4aximo por familia Sin maximo sistema BUTIENEE €2
educativo adolescentes al
- s . - . . sistema educativo
Corresponsabilidades Inscripcion en centro educativo publico y 85% de asistencia publico
Monto Q7,200 al aio (12 cuotas de Q500 y una cuota final de Q1,200)
Forma de entrega Depdsito en cuenta bancaria

Costo aproximado de

) C Q1,094.1 millones en primer afio, equivalente al 0.15% del PIB
implementacién

Entidad responsable Mides, en coordinaciéon con Mineduc

www.icefi.org




Costo de las propuestas

iEs posible implementarlos!

Un calculo preliminar estima que estas propuestas
tendrian un costo inicial de implementacién del
1.8% del PIBy 12.5% del PP

Alrededor de Q13,600 millones

Con las medidas politicas, legislativas y
administrativas necesarias seria posible financiar

Q7 de cada Q10 de la
inversion publica en
proteccidn social para la
niflez y adolescencia
provienen del IVA-Paz

Guatemala tiene espacios fiscales potenciales de 11.0% del PIB

Impuestos a
Homologar los productos
tasas de alto
tributarias contenidos
(ERTZ0G R caldrica (0.26%
del PIB)

Reducir la Eliminar
evasion del IVA incentivos
a ISR (6.2% del tributarios

PIB) (1.5% del PIB)

Aplicacion del
IVA a servicios
digitales
(0.02% del PIB)

Reducir flujos
ilicitos (1.0%
del PIB)

Fuente: Agenda Fiscal Centroamericana 2021-2030, Volumen 3, Icefi (2021).

Reforma
ambiental
(0.24%)

Creacion del
Impuesto a las
telecomunicaci

ones (0.20%

del PIB)

Aumento del
impuesto a
distribucion
del cemento

(0.02% del PIB)

Correccion de

externalidades

a impuestos a

bebidas (0.14%
del PIB)

www.icefi.org



4. Reflexiones



Reflexiones

1. Las transferencias en efectivo han sido una de las intervenciones de proteccidn social mas relevantes de
Latinoamérica. Se ha demostrado su enorme potencial para reducir la pobreza infantil, y que, ademas, de
acuerdo con su monto, disefio y cobertura, pueden tener efectos positivos en la educacion y salud. Guatemala
cuenta actualmente con transferencias monetarias condicionadas, sin embargo, su cobertura es aln muy limitada.
Por ello, se propone aumentar su cobertura a toda la nifiez de 0 a 12 afios en pobreza extrema, posteriormente a
la niflez en pobreza no extrema, y, por ultimo, universalizarlas. También se propone eliminar la condicionalidad,
dado que excluyen a muchos hogares, a pesar de que las necesitan.

2. Las becas educativas han demostrado tener un efecto positivo sobre la inscripcidon y asistencia a la escuela.
Tienen mayores efectos en lugares, personas o niveles con mas brechas que cerrar. Actualmente, el Mineduc vy el
Mides cuentan con programas de becas educativas, ambos con coberturas muy bajas. Por ello, se propone ampliar
la cobertura de las becas, las cuales tendrian como objetivo aumentar la inscripcion de adolescentes de 13 a 17
anos en el nivel basico y diversificado, ademas de reducir la pobreza. Se propone focalizar este programa, en un
inicio en estudiantes del sector publico en pobreza extrema, para después ampliarlo a estudiantes de ese sector
en pobreza no extrema, y, por ultimo, universalizarlo.

3. Los programas de cuidado infantil son una herramienta efectiva de proteccidon social, que puede garantizar
acceso a servicios de cuidado, alimentacidon, estimulacion, salud y educacion, especialmente para nifios en
condiciones de pobreza. Sin embargo, se debe contar con cobertura y calidad suficientes. Actualmente en
Guatemala existen tres programas que implementan servicios de cuidado y desarrollo infantil, dos en modalidad
comunitaria, implementados por la Sosep y el Mineduc, y uno en modalidad institucional, desarrollado por SBS,
todos con coberturas bajas. Se propone universalizar los servicios de cuidado infantil a nifiez de 0 a 6 afos,
iniciando con una focalizacidon en los 17 municipios con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad, y ampliando
gradualmente al resto de municipios. Proporcionarian servicios de estimulacion temprana, salud, alimentaciéon y
educacion.



4. Ademas de la mejora y ampliacion de los programas de proteccidon social infantil, se deben
realizar esfuerzos para contar con un sistema de proteccion social. Tomar en cuenta que las
propuestas de estos programas deben formar parte de otras politicas sociales. Contar con
legislacion, politicas y financiamiento adecuados. Aun no se cuenta con una politica de proteccion
social a nivel general, ni especifica para ninez y adolescencia. Se recomienda evaluar la situacién
actual del SNIS y del RUUN.

5. Las propuestas requieren un incremento de las inversiones publicas en nifiez y adolescencia. Un
calculo preliminar estima un costo inicial de implementacion del 1.8% del PIB y 12.5% del
presupuesto publico, lo que se traduce en términos monetarios en alrededor de Q13,600
millones Para ello el Icefi y Save the Children analizaron espacios fiscales minimos disponibles de
hasta el 11.0% del PIB, entre los cuales se encuentran: la eliminacién de incentivos tributarios
(1.5% del PIB), reducir la evasién del IVA (1.5% del PIB), evasién del ISR (4.7%), homologar tasas
tributarias (1.5% del PIB), implementar impuestos a los productos de alto contenidos caldrica
(0.26% del PIB), entre otros espacios disponibles.

6. Se recomienda actualizar con urgencia las estadisticas socioecondmicas, para contar con datos
gue permitan identificar los umbrales de pobreza, especialmente la que afecta a la nifiez y la
adolescencia. Esto no sélo permite mejorar las capacidades en la planificacidon y orientaciéon de
estrategias, politicas o planes de gobierno, sino también, reforzar las intervenciones que ya se
estan realizando, cuyo objetivo debe ser |la garantia de derechos.

7. Es indispensable mejorar la gestion del Mides, y que ejerza una rectoria efectiva en materia de
proteccidon social, corrigiendo las deficiencias en la ejecucion de los mayores programas de
proteccion social.
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