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a. Las perspectivas economicas

previas: un momento antes del
Covid-19
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Panorama econémico
ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

* La region reportd una nueva reduccion en la velocidad de crecimiento
del PIB, al reportar un nivel medio de 1.6% de aumento, muy por

debajo del 4.1% que se observo en 2015 y del 4.0% de 2017. En 2018
se habia reportado una tasa media del 2.0%.

 Solo Guatemala reporté un nivel de crecimiento superior a 2018,
mientras que el resto de paises vio reducir su dinamica.

* La mayor parte de los argumentos gira en torno a la disminucion de los
precios de algunas commodities, asi como por el impacto de la guerra
comercial entre Estados Unidos y China, sin embargo, en la practica
influenciaron significativamente factores politicos y electorales, y en el
caso de Panama por sefialamientos de falta de transparencia financiera
y la reduccion del tamano del Gobierno.



Centroameérica: tasas de crecimiento
WY
ICEFI econdmico entre 2015-2019y
R pronostico para 2020 y 2021

Datos previos a la pandemia del Covid-19.

Datos oficiales Proyecciones segun

FMI Cgpal Banco Mundial
005 2016 2017 2018 2019 (octubre2ots) "™ fonern o) Historia

Pais 0 region

2020 2021 2020 2020 2021

Centroamérica 41 38 40 20 16 28 30 200 25| 29 T e
CostaRica 36 420 39 260 19 25 28 18 25 30 T T
El Salvador 240 25 231 25 240 23 22 22 25| 25| T
Guatemala a1 27 300 31 35 35 37 32 30| 32 S——
Honduras 38 39 48 37 27 35 36 29 35 35— —,
Nicaragua 48 46 47 -38 -39 08 01  -200 -05 068 =~ _.
Panama 570 50 56 371 30 55 55 38| 42 46| T,

Fuente: Icefi con base a cifras oficiales WWW. |Cef| .0rg
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Panorama economico (2
ICEFI 2)

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

* La inflaciéon se mantuvo relativamente controlada, al extremo que los
paises dolarizados experimentaron bajos crecimientos de precios;
influenciado en gran parte por la reduccion de los precios
internacionales de los combustibles.

 El nivel de comercio exterior reportd pequenos aumentos en sus
volumenes, liderado en gran parte por la necesidad de compensar la
reduccion de los precios internacionales. Asi, en varios paises el valor
de las exportaciones crecio mas como resultado de que se exportd mas
en volumen, aunque los precios bajaron.

e Costa Rica y Nicaragua depreciaron su tipo de cambio (los no
dolarizados) por encima de su nivel inflacionario. En sentido contrario
Honduras y Guatemala.

e El nivel de desempleo abierto aumenté en Costa Rica y Nicaragua.
www.icefi.org




b. La situacion fiscal al cierre de 2019
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Panorama fiscal
|ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

 El promedio del gasto de los Gobiernos Centrales de la regidon crecié en
2019 hasta 18.5% del PIB (18.3% en 2018), liderado por los aumentos en
El Salvador y Guatemala, asociados al periodo electoral y en Costa Rica,
producto del aumento en el servicio de la deuda. Panama disminuyd una
vez mas el tamano del Gobierno, lo que produjo una contraccion de la
inversion publica y la dinamica de la economia.

e El gasto de funcionamiento regional alcanzé una media del 12.4% del PIB
(67.0%); el gasto de inversion 3.5% del PIB (18.9%), y los gastos por el
pago de intereses 2.6% del PIB (14.1%).

 La carga tributaria de los Gobiernos Centrales se mantuvo constante en
14.0% del PIB.

e La estructura tributaria regional continud siendo regresiva, al reportar
41.4% de impuestos directos y 58.6% de impuestos indirectos



Centroameérica: tamano de los gobiernos
ICEFI centrales 2015-2020 pres.
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Centroameérica: carga tributaria de los
ia\f/l\:? gobiernos centrales
bl periodo 2015-2020 pres.
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Panorama fiscal (2)

e El déficit fiscal regional medio crecid de 2.8% del PIB en
2018 al 3.1% del PIB en 2019. Con la excepcion de
Nicaragua, todos los paises aumentaron su déficit fiscal
respecto de 2018.

* La deuda regional paso del 45.1% del PIB en 2018 al
47.5% del PIB en 20109.

 Con la excepcion de Guatemala y Nicaragua todos los
gobiernos centrales, estan por encima de los limites
recomendados por las IFI.



Centroameérica: déficit fiscal del
Gobierno Central,
ICEFI como porcentaje del PIB, 2015-2020 pres.
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Y Panorama fiscal (3)

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

* El nivel de opacidad fiscal, medida por el indice de
Percepcion de la Corrupcion, se incrementd. Con la
excepcion de Costa Rica, todos los paises registraron
deterioros en su posicion internacional.

* Aungue no existen planes publicos para el combate de
la evasion fiscal, la productividad aparente del IVA,
mejoro en algunos paises, aunque en algunos de ellos,
producto de maniobras contables.



Y
|ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES
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Centroameérica: productividad aparente
ICEFI del IVA, periodo 2012-2020 pres.

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES
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c. La respuesta de los gobiernos ante
la pandemia



Y Los impacto de la pandemia del Covid-19

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

 La pandemia puso en evidencia lo endeble de los regimenes de
salud y de seguridad social de Centroameérica

* El esfuerzo primario de los gobiernos girdo en torno a reducir la
movilidad de las personas; promover el distanciamiento social, y
reducir el flujo de visitantes del resto del mundo.

* Las medidas produjeron una contraccion de los niveles de venta y
produccion de la economia, y consecuentemente de los niveles de
empleo e ingresos de los trabajadores.

e Ademas del impacto directo sobre la salud y vida de los
centroamericanos, el principal efecto se encontrara sobre el nivel
de bienestar.



w2 Centroamérica: impacto econémico
ICEFI esperado sobre el nivel de crecimiento

INSTITUTO CEWRWRICMD

EnEm economico en 2020

Crecimiento esperado

Pérdida

Original FMI Banco Mundial (Original / FMI)
Costa Rica 2.5% -3.3% -3.3% 5.8%
El Salvador 2.5% -5.4% -4.3% 7.9%
Guatemala 3.6% -2.0% -1.8% 5.6%
Honduras 3.5% -2.4% -2.3% 5.9%
Nicaragua 0.5% -6.0% -4.3% 6.5%
Panama 5.2% -2.0% -2.0% 7.2%
Centroameérica 3.0% -3.5% -3.0% 6.5%

Fuente: Icefi con datos oficiales WWW. ICE‘fI Ol’g
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Aunque el efecto todavia es impreciso...
Centroameérica: PIB en riesgo por
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Acciones

adoptadas

Moratorias en el pago
de impuestos

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

por

Costa Rica
Moratoria del pago de
impuestos periodo abril-
junio; moratoria al impuesto
de pasajes aéreos

Centroameérica: acciones implementadas

los gobiernos para paliar los efectos
del Covid-19, en materia fiscal

El Salvador

Extension del periodo de
pago del ISRy posibilidad de
cancelar en 8 cuotas;
suspensionde la
contribucién al turismo (5%)
por tres meses; exencion de
impuestos para las
donaciones; exencién de DAI
e IVApara las adquisiciones
de maizblanco, frijol yarroz

Guatemala

Honduras

Moratoria en pago de
impuestos en general;
disminucion de los pagos a
cuenta en 25%; descuento
del 8.5% del ISRa los
pequefos y medianos.
Deduccidon adicional del 10%
alos empleadores que
mantengan a sus
trabajadores. Cese de las
cotizaciones al IHSS

Panama

Ampliacién a la amnistia
tributaria hasta Junio; plazo
de 120 dias para el pago de
tributos durante el periodo;
exencién de un afio mas del
ISR a la pequefia y mediana
empresa.

Autorizaciéon de lineas
de crédito
extraordinarias en
bancos publicos o
privados

Lineas de crédito para las
empresas afectadas. Los
préstamos estan destinados
al pago de planillas, de
servicios basicos, de
transporte de mercaderia o
de aduana, pago de cuentas
por pagar o por cobrary
gastos para la operatividad
de la empresa.

Lineas de crédito para
pequefias y medianas
empresas; créditos para
empresas en general
incluyendo aquellas de
propiedad de politicos.

Ampliacién de lineas de
crédito para bancos,
cooperativas, cajas ruralesy
financieras; asi como para la
construccién de vivienda.
Créditos para
emprendedores

Aumento en el gasto
publico

Gestién de USD2,000.0 para
el fondo de emergencia;
entrega de USD300 para
atender 1.5 millones de
hogares, total USD450.0
millones por un mes.

Tres ampliaciones
presupuestarias que mezclan
aspectos administrativos y
de apoyo para la atencién del
Covid-19. Las tres
ampliaciones suman
Q.19.800.0 millones

Obtencidon de crédito por
USD143 millones con el FMI;
ampliacién presupuestaria
de USD2,000 millones. La
Sefin publicé que los gastos
para la emergencia son
L3,804 millones

B/.5,800 millones para
enfrentar el impacto; de ellos
USD 2,500 millones en bonos
para cubrir el efecto de las
moratorias de impuestos yla
baja recaudacion tributaria

Medidas relacionadas
con el control fiscal

Levantamiento de la regla
fiscal

Fuente: Icefi con datos oficiales

Suspensiénde la Ley de
Responsabilidad Fiscal

www.icefi.org

La deuda no debe sobrepasar
el 55% del PIB.




d. Los escenarios esperados al cierre
de 2020



M ¢Y cual sera el impacto en materia fiscal?

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

 Dada la incertidumbre, la estimacion de la situacion fiscal en 2020
se realizdo asumiendo cuatro diferentes escenarios:

* Escenario 1 (mas optimista): pérdida del 50.0% del crecimiento del
PIB real esperado, conforme las estimaciones oficiales originales,
asi como una disminucion del 2.0% en la productividad tributaria

e Escenario 2 (intermedio optimista): crecimiento del 0.0% en el PIB,
y pérdida del 4.0% en la productividad tributaria

* Escenario 3 (intermedio pesimista): decrecimiento del 2.0% del PIB
y pérdida del 6.0% en la productividad tributaria

 Escenario 4 (mas pesimista): decrecimiento del 4.0% del PIB vy
pérdida del 8.0% en la productividad tributaria



aw Costa Rica: estimaciones de impacto en
ICEFI las finanzas publicas, a partir de los
o escenarios
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El Salvador: estimaciones de impacto en
ICEFI las finanzas publicas, a partir de los
chepimle escenarios
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aw Guatemala: estimaciones de impacto en
ICEFI las finanzas publicas, a partir de los
o escenarios
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A Honduras: estimaciones de impacto en las
ICEFI finanzas publicas, a partir de los
chepimle escenarios
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Nicaragua: estimaciones de impacto en las
ICEFI finanzas publicas, a partir de los
chepimle escenarios
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Panama: estimaciones de impacto en las
finanzas publicas, a partir de los
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Centroameérica: comportamiento esperado de la
Y deuda publica del Gobierno Central en 2020, a

|CEFI partir de los escenarios planteados.
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A Centroamérica: comportamiento de la relacion
ICEFI esperada de la deuda publica del Gobierno
ot Central en 2020, con los ingresos tributarios
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WY Algunas conclusiones del analisis

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

* La crisis pondra a prueba la capacidad de los Estados para atender las demandas
sanitarias de la region, pero también para garantizar la gobernabilidad de corto
plazo.

 Dada la fragilidad financiera de los Estados, el esfuerzo fiscal de gasto y de
moratoria en el pago de impuestos no puede mantenerse por mucho plazo; por
lo que es plausible esperar la relajacion de los controles y regulaciones
implementadas por los Estados, si la crisis dura mas alla de tres meses.

 La crisis producira una contraccién de la recaudacion tributaria, tanto por la
profundizacion de la informalidad y el contrabando, como por la incapacidad de
las administraciones tributarias

* Luzroja sobre la transparencia

 El incremento de la deuda pondra a prueba los esfuerzos para garantizar la
sostenibilidad de la misma a partir de 2021.

* Resulta recomendable convocar a la discusion de pactos fiscales.



iMuchas gracias!

PERFILES MACROFISCALES DE CENTROAMERICA
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Icefi es miembro de: Siganos en:

www.icefi.org
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