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n ‘ ;Quiénes estan

excluidos del Sistema
Educativo?

GUATEMALA

Analisis y propuesta para el proximo gobierno

Guatemala, 8 de octubre de 2015
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Objetivos y alcances

Aportar una descripcién completa y explicativa de
la exclusion educativa en que se encuentra un

amplio sector de la niflez y juventud guatemalteca
producto de la limitada cobertura del sistema y de
la poca pertinencia cultural de los programas que se
han ejecutado

¢Cuantos son?
¢Quiénes son?

¢Por qué estan excluidos? 97,
. ’ . " y
¢Como incluirlos?



Problema

Histérico tasa neta de escolarizacién, nivel de educacién
primaria. De 2006 a 2015

Tasa neta

2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afio

Fuente: Elaboracién propia can datos del Sistema Nacional de Indicadores Educativos, DIPLAN-MINEDUC




Problema

Histdrico tasa neta de escolarizacion, nivel
de educacion preprimaria. De 2006 a 2015
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Afio
Histérico tasa neta de escolarizacion, nivel Historico tasa neta de escolarizacion, nivel
de educacién media, ciclo basico. De 2006 de educacion media, ciclo diversificado. De
a 2015 2006 a 2015
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Fuente: Elaboracién propia can datos del Sistema Nacional de Indicadores Educativos, DIPLAN-MINEDUC
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{CUALES EL COSTOSOCIAL
DE LA CURRUPGI(]N?

o pasaria si al menos el 20% d r recursos d
ADQUISICIONES PUBLICAS, tales como compra de med am
y ° expueslos a la
uuMS comupcion:

i] MILLGN DE ESTUDIANTES

Delnivel preprimario NO RECIBIRIAN la dotacion

Comparte - Participa - ;HAZ VALER TUS DERECHOS!

«

« %%%

22MIL hte

ESTUDIANTES + 743

¢CUAL ES EL COSTO SOGIAL
DE LA CURRUPGION?

uoEINp3

el 20% de los recursos publicos que se

Pprimaria bilingie intercultural.

WY

uowwnu £ pnjes

Comparte - Participa - jHAZ VALER TUS DERECHOS!

De nivel diversificado con formacién g ravés de FIDECOMISOS que utilizan recursos 7
para maestros DEIAR[AN DE SER ’87 0 expuestos a; la
ATENDIDOS porelsistemaeducativo. a8
g
g CERCA DE 1 00 MIL = "‘ﬂ
M 30015005 ESTUDIANTES i1 »3
Escolares SE DEJARIAN DE del ciclo bdsico de telesecundari
PRODUCIR Y ENTREGAR DEMRIANDESERATENDIDOS
para el nivel de educacion porelsistema escolar.

DOCENTES

De los niveles preprimario
DEIAR/AN DE RECIBIR Iavalvla

2]

OXFAM

NO MAS CORRUPCION

#derechoshumanosycorrupcion




Tasas netas de matriculacion segin nivel
educativo y municipio
Ao 2015

Pre-primaria Primaria Basico

Rangos de matriculacion (porcentajes)
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Por lo menos....3.5 millones de
guatemaltecos, sin acceso a la educacion

400

250 A

]

=]

=]
I

Miles de alumnos
=
LA
=]

100 A

1.8 millones

0 1 2 3 4 5 E ¥ 8 g 10 (11 | 12 | 153 | 14

Pre-primaria Basico

Prirmari
Miveles y EJIBE{"IES simples
O = sector oficial; P = sector privado; M = sector municipal; C = sector cooperativa.

15

16

17 | 18 | 19

Diversificado

350 - \
300

1.5 millones

20

M Diversificado C

Diversificado P

= Diversificado O

= Bdsico C

M Bésico M

Basico P

m Basico O

Primaria P

H Primaria O

Pre-primaria P

Pre-primaria O

m Poblacign
excluida

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Instituto Nacional de Estadistica —INE- y Plataforma de informacién social integrada del

Ministerio de Educacion —PISI-




La flobllldcd de las estadisticas.

856.0%

B4.0% -

B2.0% -

de 351 mil a los 387 mil en

¢Cayé la matricula?
fecundidad bajé de 3.8 en afos de edad.
2005 a 31 en 2013’ PERO’ 90.0% 1 Reconstruida con nimero de nacimientos
también es de reconocer que .
- Es cierto que en el quinquenio
proyectados PERO, desde
incrementandose anualmente | | %%
2013. 78.0%

92.0% -
existe un mayor nimero de mo
2010 — 2015 se han registrado 54.0%
83.5%
2009 el numero de I I

- Es cierto que la tasa global de s10% Matricula en menores de 6
mujeres en edad reproductiva.
menos nacimientos a los
nacimientos ha venido
2010 2011 2012 2013

Fuente: Icefi con base en la Plataforma de Informacién Social Integrada (PSl), Ministerio de Educacion , Registro Nacional de las Personas
RENAP e Instituto Nacional de Estadistica INE


http://www.google.com/publicdata/explore?ds=bqed7l430i2r6_&ctype=b&strail=false&bcs=d&nselm=s&met_x=indicator_137506&scale_x=lin&ind_x=false&met_y=indicator_103606&scale_y=lin&ind_y=false&idim=country:15503:10303:2403:3803&ifdim=country&tunit=Y&pit=333777600000&hl=en_US&dl=en_US&ind=false&icfg#!ctype=l&strail=false&bcs=d&nselm=h&met_y=indicator_45006&scale_y=lin&ind_y=false&rdim=country&idim=country:8203&ifdim=country&tstart=497080800000&tend=1285999200000&hl=en_US&dl=en_US&ind=false
http://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas/tema-indicadores
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c.Quuénes son y cuél es su principal
consecuencia?

Nifios fuera de la escuela por

quintil de ingreso y edad Educacion de la madre y

ninos y ninas entre 3 y 59
meses desnutridos (en
porcentajes, 2008-2009)

Nivel educativo Desnutricion crdnica

Sin educacion 69.3

Primaria 50.3

Secundaria 21.2

Superior 14.1

Nacional 49.8

Ze6anos TalZanos 133 15anos 163 4B anos

Fuente: Icefi / Unicef: Contamos 5: ¢ Donde estan los ausentes



Tasa de matriculacion v demanda potencial segin idioma

ral

{cifros en porcentoie)

Zarifuna
Mopan
Kagchikel
Fogomam
Tz "utuijil
K'iche’
Fogomchi’
Mam
Sipskaperse
Schi

Il
Chalchiteko
Q'eqchi’
O'anjok al
Skateko
Chuj
Uspante ko
Savakateko

Sobre todo,

Oferta Hlﬁlemanda de educacion bilinglie
intercu

niflez indigena

Resultados de evaluacion docente

Informe de evaluacion a docentes optantes al bono por
bilingiismo .
Ministerio de Eduwcacion, 2010

a3

Evaluacion
docente

Fuente: Icefi con base en la Plataforma de Informacién Social

ﬂ';ili. lE;'}E E-E;E'En EII:;'}E 4{;% 5':;% ECi‘:"E- ?I:Iﬂ'ﬁ 3:;% 5:;9510;]% Integrada (PSI), Ministerio de Educacion. Y resultados de la

B Cfertz EBI

m Demands potencial

evaluacion de docentes optantes al bono de bilingtiismo.




Pero..la nifiez indigena no esta fuera solo
de la escuela..sino del bienestar minimo..

Razén de mortalidad materna Tasa de desnutricion cronica
por cada 100,000 NV en menos de 5 anos

180 4 20 por ciento mas rico

163

160 4 Educacion superior

140 -
Urbano

120 - )

Mo indigena

100
Total naciona

T

80
Rural

60
Indigena

q_ﬂ -
Sin educacion

20 -
20 por ciento mas pobre

ﬂ -1 T

Indigena Mo indigena 0 20 a0 50 80

Fuente: Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia / Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. ICEFI/
Unicef “Protegiendo la nueva cosecha “Contamos 4”



Tasas de fracaso en el nivel primario
segin municipio

2011 2014

Rangos de fracaso (porcentajes)

10 &oovrrrerrrrnennnnnnd 240%

Fuente: Secretaria de Planificaciony Pro%?amacién de la Presidencia / Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. ICEFI/
Unicef “Protegiendo la nueva cosecha “Contamos 4”



¢Mejoro la calidad?

Efectivamente disminuyo el
fracaso escolar en primer
grado de primaria, el cual se
mide mediante una
combinacion del aumento en
la promocion y disminucion
de la desercion.

Efectivamente desertaron
menos alumnos, porque ya
en afos anteriores habian
desertado mas.

Pero, ¢ promover es igual que
aprender?

Fuente: Ministerio de Educacidn, Direccidn
General  de Evaluacién e Investigacion
Educativa:  Informe  departamental vy
municipal de primaria 2014

Logro en lenguaje y matematica en 3ero
primaria
56.0% -

5.0
32.0%
30.0%
48.0%
46.0%
44.0%

42.0%

40.0%

2007 2008 2002 2010 2013 2014

e 2RI —Ratematica




¢A qmén pcdnrlc renducléndc cuentas sobre

la calidad educativa?

Graduandos: Logro en

Graduandos: Logro en
matematica por sector

lenguaje por sector

rﬁjﬁ

12.00%

10.00%

2010

m Oficial

M Privado

2011 2012 2013 2014

30.00%

25.00%

20.00%

15.00% -

10.00% -

5.00% -

0.00% -

2010

2011

2012

2013

2014

m Oficial

W Privado

Fuente:

Ministerio de Educacién, Direccion General

departamental y municipal de primaria 2014

de Evaluacion e Investigacion Educativa: Informe
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Educacion: evolucion de la matricula, 2011
(Colom), 2015 (oPm) y 2016 (nueve gobierno)

Preprimaria Primaria
2,371,468
506,123 2,301,502
481,109
457,554 2,095,921
2011 2015 2016 2011 2015 2016
Basico Diversificado
94,077
349,117 91,496

336,737 85,841

336,112

2011 2015 2016 2011 2015 2016

Fuente: Icefi con base en la Plataforma de Informacion Social Integrada (PSI), Ministerio de Educacion y proyecto de presupuesto 2016



Variacion en las metas del MINEDUC
2016 con respecto 2015

Alumnos favorecidos con bono de transporte, (1,180) -

Becas nivel medio bdsico, (4,784) W
orecl
con bono de -

transporte, (874)
Escuelas nivel basico con gratuidad educativa, 130 I

Docentes del nivel primario profesionalizados, (9,692)
Docentes primaria con valija diddctica, 1,325 -

Escuelas primaria con gratuidad educativa, (309) I

Docentes del nivel preprimario profesionalizados, -

Docentes preprimaria con valija diddctica, (733) -

Se reduce de
Q1.60 a Q1.54

la asignacion
diaria por
alumno para

alimentacion

Escuelas preprimaria con gratuidad educativa, (122) I




Presupuesto MINE bucC
Aumenta 4.8% con respecto el vngente de
2015, llegando a los Q12,887 .6 willones.

Nivel Porcentaje incremento | Porcentaje incremento
cobertura 2016 / 2015 presupuesto 2016
Preprimaria 10.6 % 6.5%

Primaria 9.8% 9.9%

Bdsico -3.5% -7.8%
Diversificado 9.6% -16.2%
Extraescolar -15.0%

Antes del 08 de febrero 2016 se debe firmar un nuevo pacto colectivo ’ /"
con el magisterio, cuyo impacto no estd reflejado en el presupuesto %

2016. Requiere por lo menos Q1,191 millones adicionales
iEsto no esta incluido en el proyecto de presupuesto 2016!




Guatemala Inversuon minima necesaria en

niflez y adolescencia
(2014-2021, cifras como porcentaje del PIB)

9%
7.8%

o °° -
8/0 . 7.00/° 7.3 / - - .
) 6.5% ] 80%  82%
7% o ]
a 60 /o -
5.6%

6% [
5%
4%
3%
2%
1%
[0%

46%  48%

0.9% 1%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

M Educacién B Salud = Seguridad y justicia M Econémico M Inversién total requerida

Fuente: Icefi/Unicef, con base en datos de la serie jContamos! (nim. 5, 6, 9y 11).
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Cobertura en las

2000 - 2003

Cobertura no fue
incluida como
politica.

Linea prioritaria:
Fortalecer la
“tendencia” a la
universalizacion de |a
escuela primaria.

2004 -2007
Politica de Cobertura
completa de
primaria.

Objetivos
estratégicos:
Fortalecer PROMADE,
becas para la nifa,
fortalecimiento de
NUFED

2008-2011

Politica de cobertura:
Ampliar cobertura
educativa
incorporando
especialmente a
nifos y ninas en
extrema pobreza y
segmentos
vulnerables

2012-2015
Plan de
implementacion,
objetivo: responder a
las necesidades de
cobertura y calidad

& Consejo
x Nacional de
A Educacion

&

COBERTURA
Garantizar el acceso, permanencia y egreso efectivo de la

nifiez y la juventud sin discriminacion, a fodos los niveles

educativos y subsistemas escolar y extraescolar.
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Programas Educativos, ¢en qué han

contribuido? Preprimaria

Programa

PAIN- Proyecto de
Atencion Integral a la
Nifiez menor de 6
anos

Duracion
1985- sigue
funcionando

Focalizacién
Ninezde 0 a6 en
comunidades urbano
marginales y rurales
en contextos de
pobreza.

Resultados (Aprox.)

330 centros
18,000 nifos y ninas

De la mano Eddcame

2002-2004 ...
Cerrado sin ser
evaluado (segun
UNICEF)

Ninez desde el
embarazo a los 6 afios
en comunidades
rurales.

Aceptacion
3,200 nifos y ninas y
660 familias

comunitarios.
Ejecutado por la
SOS5EP

funcionando

Riesgo social y
educacion inicial

Modalidad ltinerante | 2006-2010 Comunidades rurales | 103 comunidades, 12
CON pocos ninos departamentos

CENACEP -Centros de | 1954 -2008 35 dias 22 departamentos

Aprendizaje Apoyado por UNICEF | Ninos y ninas sin No mejoro cobertura,

Comunitario en escuela pero si evita no

Educacion Preescolar Aprestamiento promocion en
escolar primero.

Hogares 2003 —5igue 0 a6 anos 204 hogares.

Alimentacion, valores
y aprestamiento
escolar




Programas Educativos, éen qué
han contribuide? Primaria

Programa
PRONADE-Programa
Macional de
Autogestion para el
Desarrollo Educativo

Duracion
19%6- 2009
1958 incremento de
matricula

Focalizacion
Educacion para los
excluidos.

Nifios y nifios en
comunidades rurales.

Resultados (Aprox.)

Elevd la cobertura.
464,972 estudiantes,
688 escuelas, areas
rurales de los 22
departamentos. Mas
del 31% de la
matricula total.

EDUBECAS- Programa
Macional de Becas
para la Educacion

2005-2007
Becas para la Paz
Becas para la nifa

Docentes y familias
de ninos de ler grado
Nifias de primaria.

90,000 nifos y ninas
de ler grado
50,000 nifas en

(Primaria) Requisito aprobar el primaria

grado
Programa de 2008- sigue Estudiantes con 180 establecimientos
educacion para funcionando sobreedad. 3,867 estudiantes

estudiantes con
sobreedad -PEPS

Préstamo BIRF-7430
G

Ampliacion de
cobertura de
secundaria

Tiene un CNB
especifico y modulos




A fD

Progmmas Educatives, ¢en qué han
contribuide? Nivel medio

Programa
NUFED- Nicleos
Familiares Educativos
para el Desarrollo

Duracion
1977 Embajada de
Francia v MINEDUC
Ratificado en 1983
Pensum en 1998
DIGEEX

Focalizacion
Educacidn para los
excluidos.
Comunidades rurales.
Metodologia de la
alternancia.

Resultados (Aprox.)

Elevd la cobertura.
35,000 estudiantes,
630 centros, dreas
rurales de los 22
departamentos.

Institutos Nacionales
de Educacion Basica
de Telesecundaria

1953, En 2008 inicia
con Préstamo BIRF-
7430 GU. Primer afio
completo de
implementacion 20059

Comunidades sin
cobertura.

1,400 Telesecundarias
En 22 departamentos.

Creacion de INEB's

2009
Apoyo de BIRF

Uno en cada
municipio

Mas de 150 INEB's

Modalidades
Flexibles

2011- =sigue
funcionando
Préstamo BID,
administrado por OEI

Jovenes de 15 anos o
mas. Aceleracion de
aprendizajes.
Andragogia-Proyectos
Semipresencial- a
distancia.

1,000 jovenes

EDUBECAS- Programa
Macional de Becas
para la Educacidn
(Educacion Media)

2004-2007
Bolsa de estudio.
Becas de la excelencia

Alojamiento vy
alimentacian
estudiantes en
internado
Estudiantes
excelentes

250 estudiantes

Creacion de INED's en

2009
Muewvas carreras de
bachillerato

Uno en cada
departamentos del
pais

Elevd cobertura en
2005y 2010




Programas Educativos, cen que
han contribuido?

El mayor incremento en cobertura se registra en
20009.

98.7% en primaria

57.1% en preprimaria

40.2% en basico

21.2% en diversificado

Programa de Gratuidad Todos los centros Educativos
Acuerdo Gubernativo 226-2008 oficiales

Fondo rotativo AM 1492-2008 Todos los niveles

Programa de transferencias condicionadas - 750,000 familias beneficiadas

MIFAPRO




Aspectos que provocan la exclusién

Aspectos internos al SE
Politicas que no han favorecido la inclusion. ﬂ
Falta de programas adecuados a las
caracteristicas de la poblacion excluida.
Institucionalizacion, coherencia, transparencia y @
sostenibilidad de los programas.
Programas sociales de ayudas condicionadas mal gs
administrados.
Monitoreo y evaluacion de los programas.
Educacion desligada de la comunidad. Sin
pertinencia cultural. No participacion comunitaria.
Formacion para el trabajo y competencias para la
vida.




Aspectos que pr'ovoccm la exclusién. ¢
Externos del SE

Pobreza. Indicadores econdmicos de la
poblacion.
Migracion.
Violencia social
Oferta educativa. Acceso fisico a la
escuela y condiciones de la
Infraestructura existente (en todos los
niveles excepto primaria).
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Principios comunes de los
programas que han demostrado
tener éxito en Latinoameérica

Acercamiento de los servicios educativos a las poblaciones @
marginadas o en desventaja social. Descentralizacion vy
desconcentracion de los servicios.

Colaboracion y corresponsabilidad de la comunidad y el
gobierno. Participacion activa de la comunidad.

Pertinencia cultural de los programas y modalidades
educativas. )
Control de la desercién escolar y fomentar la permanencia Qo
de ninos, ninas y adolescentes en el sistema educativo.




Principios comunes

Atencion a la poblacion en rezago.

Educacion para la vida y para el trabajo.

Mejoramiento del ambiente cultural familiar y comunitario:
Escuela para madres y padres, educacion para la salud
comunitaria, caravanas culturales, radio comunitaria,
museos comunitarios, teleeducacion comunitaria.
Reformulacion del trabajo docente.

Fortalecimiento de la gestion institucional y los resultados @

educativos.
Revision de los sistemas de evaluacion y promocion.
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Propuesta pa
cobertura

Unidad Nacional de la Esperanza -UNE-

Meta: Elevar cobertura de preprimaria y bdsicos a 60%

Meta: Elevar cobertura de diversificado a 40%

¢Como? Gratuidad en todos los niveles

Contrataciéon de 20,000 docentes (4 convocatorias)

Construccion de 8,000 aulas (gestion y alianza con

municipalidades) 3

Rehabilitacidn de infraestructura escolar (gestion y alianza con
municipalidades)

Frente de Convergencia Nacional -FCN NACION
Escuelas Dignas. Mejoramiento de infraestructura

Equipamiento funcional de los establecimientos
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que exige
educacion!
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Intervenciones minimas y urgentes

Garantizar una verdadera gratuidad (Programas de apoyo)
Programas sociales para el desarrollo comunitario,
reduccion de pobreza y fomentar la participacion en
Educacion. Pertinencia, transparencia, monitoreo y evaluacion.
Participacion comunitaria en disefno y ejecucion de
programas educativos: descentralizacion, corresponsabilidad,
apropiacion y permanencia.

Programas para atender a la poblacion excluida: bilingges ,
(apoyo de padres y miembros de la comunidad para la atencion bilingue), para

sobreedad, flexibles en horario y modalidad, becas, formacion para el _,
trabajo.

Creacion de establecimientos y contratacion de docentes = ¢
en preprimaria y educacion media.
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