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1. El rol de la universidad publica
frente a dos visiones




La vision desde un Estado
neoliberal
(hegemodnica)

Reduccion del compromiso
social y politico

Instrumentalizacion del
conocimiento y reforzamiento
del utilitarismo

. Apoyo a la “competitividad” y
al “competencialismo”

Formacion de trabajadores
. Ataque al financiamiento

publico en pos de la
mercantilizacion

La vision desde un Estado

democratico

. Autonomia

Una educacion critica que
desarrolle capacidades
intelectuales

Reserva moral, politica e
intelectual para la
transformacion social

Esfuerzo por incrementar el
acceso a la educacion terciaria

BuUsqueda de respuestas ante
los problemas nacionales

Financiamiento garantizado
por el Estado

WWW.ICeTl.org




La vision desde un Estado La vision desde un Estado
neoliberal democratico

(hegemonica)
1. Autonomia

1. Reduccion del compromiso

social y politico 2. Una educacion critica que
desarrolle capacidades
2. Instrumentalizacion del intelectuales
conocimiento y reforzamiento
del utilitarismo 3. Reserva moral, politica e
intelectual para la
3. Apoyo a la “competitividad” y transformacion social

al “competencialismo”

«Estudiantes de la USAC proponen un paro
nacional»
PL 6SEP2018

BuUsqueda de respuestas ante
los problemas nacionales

Formacion de trabajadores

«La universidad mas cara del pais»
Jimmy Morales, PL 12SEP18

publico en pos
mercantilizacion

6. Financiamiento garantizado
por el Estado

WWW.IceTl.org



2. El presupuesto de la USAC
¢Como se financia?




M Mas del 72% del presupuesto de la USAC proviene
|CEF| del Estado: La asignacion constitucional
i ot e representa el 58% del presupuesto total

DEESTU

3,000 100%
88% 2,702 2,724
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Nota: 2015 presupuesto a septiembre y 2018 a agosto.
Fuente: Icefi con base en datos del Departamento de Presupuesto de la Universidad de San Carlos




JWWVadl EL aporte constitucional a la USAC representa el
|CEF| 80% de las transferencias del Gobierno Central

STITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Millones de quetzales Estructura 2019
2015-2019 L
2,500 externos

0,
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Nota: 2019, proyecto de presupuesto.
Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Proyecto de Presupuesto 2019

www.icefi.org




2. El presupuesto de la USAC
Dos talones de Aquiles:

Un marco normativo impreciso
para la asignacion constitucional




VW4l Marco normativo para las asignaciones
privativas y su imprecision interpretativa

El articulo 84 constitucional:

«Corresponde a la Universidad de San Carlos de Guatemala una
asignacion privativa no menor del cinco por ciento del Presupuesto General
de Ingresos Ordinarios del Estado, debiéndose procurar un incremento
presupuestal adecuado al aumento de su poblaciéon estudiantii o al
mejoramiento del nivel academico».

Un ingrediente que abona a la confusion es el que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala no indica el contenido del Presupuesto General de Ingresos

Ordinarios del Estado.




VW4l Marco normativo para las asighaciones
(@ =3B privativas y su imprecisidn interpretativa

INST&TEUETD CENTROAMRICANO

El Ministerio de Finanzas Publicas, a través de la DTP, realiza una estimacion propia
amparado en:

» Literal a del articulo constitucional 238, referido a la Ley Organica del Presupuesto
(LOP):
«La formulacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado y las normas a las que conforme esta Constitucion se somete su
discusion y aprobacion».

» Articulo 22 de la LOP
El monto de las asignaciones que por disposicion constitucional o de leyes ordinarias
deben incluirse en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, a favor
de Organismos, entidades o dependencias del sector publico, se determinaran
tomando en cuenta los rubros de ingresos tributarios sin destino especifico y
disponibilidad propia del Gobierno, conforme al comportamiento de la recaudacion.
El reglamento normara lo relativo a este articulo.




Calculo de ingresos ordinarios

Ingresos tributarios

Transferencias de instituciones publicas o privadas

Reintegros

Venta de bienes y prestacion de servicios que constituyan disponibilidad especifica a
- favor de las dependencias

4. Productos obtenidos por la inversion de valores publicos, de recursos del Fondo
Global de Amortizacion

Devoluciones de impuestos que no correspondan al Estado

Operaciones contables por fluctuaciéon de moneda que se reflejen en el Presupuesto

W=

|
Disponibilidades
propias del
Gobierno

2xl

Ingresos ordinarios (Base para el cdlculo de la asignacion constitucional)




VW4l Marco normativo para las asighaciones
(@ =3B privativas y su imprecisidn interpretativa

INSTITUTO CENTROAMRICANO
DE ESTUDIOS

El proceso no tan claro para determinar los ingresos ordinarios llevo a una serie
de disputas entre receptores de asignaciones privativas y el Ministerio de
Finanzas Publicas, las que llegaron hasta la Corte de Constitucionalidad.

« La USAC promovié una inconstitucionalidad contra la frase «sin destino
especifico y disponibilidad propia del Gobierno» contenida en el articulo 22 de
la LOP

« La CC, mediante expendiente 5298-2013, resolvio sin lugar la accion de
inconstitucionalidad contra la frase y «disponibilidad propia del Gobierno».

* Resolvio con lugar la accion de inconstitucionalidad contra la frase «sin destino
especificoy.




JWWage Marco normativo para las asignaciones
(@ =3 M privativas y su imprecisién interpretativa

INST&TEUETD CENTROAMRICANO

Derivado de la sentencia de la CC, el articulo 22 de la LOP establece ingresos
ordinarios como: los rubros de ingresos tributarios sin disponibilidad propia del
Gobierno.

La CC indica que «de la frase "y disponibilidad propia del Gobierno" (conforme a
la conceptualizacion contenida en el Reglamento de mérito) tiene por objeto
asegurar los fondos necesarios para cumplir las obligaciones pecuniarias a las
gue debe hacer frente el Estado».

Senala asimismo, en cuanto a las disponibilidades propias, «se aprecia que la
intencion legislativa denota un esfuerzo por asegurar la realizacion de los deberes
gue la Constitucion impone a la organizacion estatal, incluidos los 6rganos e
instituciones a los que les han sido asignados aportes especificos, [...]».




VW4l Marco normativo para las asighaciones
(@ =3B privativas y su imprecisidn interpretativa

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS

Auln con la resolucion no queda del todo claro la forma en que se calculan, pues la

misma CC sefala que los compromisos de gasto (disponibilidades propias del
Gobierno) no pretende ser exhaustiva sino descriptiva.

Por ello es prudente la revision y modificacion del articulo 25 del AG 540-2013, de
tal forma que guede establecido de manera transparente el calculo de la base
para las asignaciones privativas: ingresos ordinarios.




M En la practica, las disponibilidades propias del
Gobierno no estan plenamente transparentadas
ICEFI por el Ministerio de Finanzas Publicas

INSTlI)TEUEm CENTROAMERI('ANO

70,000 65,210.5
57,994.8 57,994.8 24 e
60,000 547011 54.555.8 Un area gris:
50,000 32.782.6 Las deducc.lones
27.477.4 27.477.4 correspondientes
25,210.8 24,759.1 c T
40,000 a «disponibilidad
propia del
30,000 Gobierno» han
correspondido
20,000 hasta el 50% del
29,490.3 29,796.7 30,517.4 30,517.4 BRI total ingresos
10,000 tributarios
0

2015 2016 2017 2018 2019 Pp*

M Ingresos ordinarios M Disponibilidad propia del gobierno X Ingresos tributarios

Nota: 2019, proyecto de presupuesto.
Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Proyecto de Presupuesto 2019

www.icefi.org




M Derivado del calculo de Ingresos ordinarios se
|CEF| realizan las asignhaciones constitucionales

INSTITUTO CENTROAMENCANO
DE ESTUDIOS

Millones de quetzales

8,000
7,198.8
7,000 6,546.8 6,614.9 6,774.9 6,774.9
6,000
5,000
4,000
1,179.6 1,191.9 1,220.7 1,220.7 1,297.1
3,000
2,000
2,949.0 2,979.7 3,051.7 3,051.7 3,242.8
1,000
O I I I I 1
2015 2016 2017 2018 2019 PpP*
MW Aporte al deporte federado y no federado B Aporte Constitucional a la Universidad de San Carlos de Guatemala
Aporte a la Corte de Constitucionalidad @ Aporte Constitucional al OJ

O Aporte a las municipalidades

Nota: 2019, proyecto de presupuesto. (momento asignado para todos los afios)
Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Proyecto de Presupuesto 2019

www.icefi.org




La asignacion constitucional para la USAC tiene a
ser menor en términos del PIB y del peso en el
presupuesto de egresos del Estado

Y

|CEFI

INST&TEUETD CENTROAMRICANO

Prioridad macroecondmica Prioridad presupuestaria
Como porcentaje del PIB Como porcentaje del gasto total
0.31% 3.00%
0.30%
0.30% 2.46%
2.50% 2.36% 2 97%
0.29%
2.05%
0.28% 2.00% 150%
0.27% 1.50%
0.26%
1.00%
0.25%
0.24% 0.50%
0.23% 0.00%
2015 2016 2017 2018 2019 PP* 2015 2016 2017 2018 2019 PP*

Nota: 2019, proyecto de presupuesto. (momento asignado para todos los afios)
Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Proyecto de Presupuesto 2019




2. El presupuesto de la USAC
Dos talones de Aquiles:

Un Estado con un sistema de
gobierno basado en la
austeridad fiscal

(Austeridad fiscal entendida como un ajuste riguroso
a las normas, en este caso, de un Estado neoliberal)




Las normas fiscales
observables en Guatemala

1. Tendencia a una menor carga tributaria

Menor efectividad de la SAT: disminuye la
productividad de los impuestos

Mas privilegios fiscales

2. Incremento de gastos que disminuyen la base
de calculo para la asignacion constitucional de |la
USAC




ICEF] Carga tributaria en caida

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Carga Tributaria Neta 2007 - 2019
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Fuente: ICEFI con base a datos oficiales P
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A Pérdida de productividad de
(@43}l impuestos, por ejemplo, del IVA

INST CENTR ICANO

SRS Productividad del IVA 2009-2019
48% -

Una pérdida
aproximada de Q23,550
46% 1 millones en 2017

44% -
42% A
1%
40% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Est. 2019
Cierre Proy.
Presup.

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales




Ejemplos de incrementos de gasto publico
gue afectan la base de calculo de |la
ICEFI asignacion constitucional para la USAC

INSTITUTO CENTROAMENCANO
DE ESTUDIOS

Y

10,000 18%
9,000 16%
8,000 14%
7,000 N 12%
6,000 ;DOA:%
5,000
6%
4,000 4%
3,000 2%
2,000 0%
1,000 ] -2%
0 -4%
2015 2016 2017 2018 2019
Devengado Vigente* Proyecto
B Prestaciones a la Seguridad Social 3,898 4,305 4,775 4,651 5,213
O Intereses 7,617 7,724 8,003 8,193 9,456
B Variacion de pres;zc(::lizrlles a la Seguridad 10% 11% 3% 129%
A Variacion de intereses 1% 4% 2% 15%

Nota: 2019, proyecto de presupuesto.
Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Proyecto de Presupuesto 2019

www.icefi.org




2. El presupuesto de la USAC
La negociacion de mas

recursos como forma de coaccion
para el silencio y la complicidad
con el sistema politico corrupto




Mas alla de la asignacion constitucional: Recursos
|CEF| publicos recibidos por la USAC que requieren
el Negociacion con el Ejecutivo y Legislativo

DE ESTUDIOS FISCALES

Y

Aportes extraordinarios USAC, millones quetzales, 2015-2019

500
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447.12
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Nota: 2019, proyecto de presupuesto. (momento asignado para todos los afios)
Fuente: Icefi con base en datos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) y Proyecto de Presupuesto 2019




Y

ICEFI Lo visible de |la coaccion...

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

publinews®

miércoles, 17 octubre 2018

elperiadico NACION  ELPELADERG  INVERSION  OPINION  INVESHIGACION  BENEFICIOS
9 de julio, 2018 -

10 de julio, 2018
Rector de la Usac pide ampliacion presupuestaria

DM ¢ [y Tc Tol
[

nicio Noticias ~ Deportes Espectaculos Tendencias Opinion Edicion Im|

ELEVA,
i INSURIBEIE YA

Diputados del PAN le piden a
rector de la Usac no participar
en manifestaciones

Los diputados hicieron una serie de peticiones al nuevo rector. Anibal Rojas y Fernando Linares

Beltranena, pidieron que se investiguen las plazas fantasrma en la Rectoria de la Usac, asi como
la “supuesta” construccion de un edificio en los campos del Centro Universitario de Occidente.

José Garcia Conrado, solicitd el cese de labores de profesores con pensamiento “comunista”; en
tante gue Manuel Conde reclamd que el afio pasado la Universidad encabezd una
manifestacion en contra del Congresao.

El nuevo rector ofrecio a los congresistas una capacitacion permanente en inglés, una Escuela

de Gobilerno y clases virtuales.




2. El presupuesto de la USAC
¢ Como se distribuye el
presupuesto?




aiad ¢En qué gasta la USAC?

|CEFI

STITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Presupuesto de egresos corrientes y de inversion,

en millones de quetzales, 2015* - 2018*
3,000

2,701.7 2,723.7
2,477.9 2 4253

O Egresos extraordinarios

B Proyectos autofinanciables
E Fondo de desarrollo

O Fondo de investigacion

O Plan de inversion

B Plan de transferencias

M Plan de funcionamiento

2015* 2016 2017 2018

2,500

2,000

1,500
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o

*/ 2015 presupuesto a septiembre y 2018 a agosto.
Fuente: Icefi con base en datos del Departamento de Presupuesto de la Universidad de San Carlos

www.icefi.org




Paiad ¢En qué gasta la USAC?

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Distribucion del plan de funcionamiento (2018*)

Facultad de Ingenieria
6.47%

Facultad de CCEE
5.32%

Division de Servicios
Generales
4.36%

Facultad de Ciencias Quimicas
y Farmacia

Facultad De Ciencias 4.29%

Juridicas y Sociales

4.00%
Facultad de Facultad de ;Zgﬂ:g?od;
CUNORI Facultad de Agronomia Arquitectura Humanidades 3 42(yg
2.64% 3.22% 3.35% 3.39% en

*/ presupuesto a agosto 2018.
Fuente: Icefi con base en datos del Departamento de Presupuesto de la Universidad de San Carlos




2. El presupuesto de la USAC
El desafio de rendir

cuentas y acercarse mas a la
comunidad




Rendir cuentas una obligacion y
un elemento para la legitimidad

1. Actualmente, el sistema de rendicion de
cuentas del presupuesto es muy pobre y poco
amigable con la ciudadania

2. No es facil conocer todo el trabajo que |la

USAC hace en favor de la sociedad (¢ Memoria
de labores?)

3. Poco aprovechamiento de sus medios de
difusion masivos




«El laboratorio de entomologia médica y parasitologia
(LENAP) de la Universidad de San Carlos, Guatemala es una
unidad que investiga las enfermedades transmitidas por insectos y
busca propuestas para solucionar problemas de salud
relacionados con problemas ambientales. [...] Esta iniciativa ha
recibido un reconocimiento por parte de la Organizacion
Panamericana de la Salud.» Radio Francia Internacional, 11 de octubre, 2018

LAS VOCES (») RFlenespafiol  (») Noticieros +  (») RFl Monde

rfi DEL MUNDO

http://es.rfi.fr/salud/20181011-
mal-de-chagas-una-estrategia-
<) ||“I|I||I Ml global-para-combatirlo-chinches-

guatemala

PORTADA AMERICAS FRANCIA MUNDO SOCIEDAD CIENCIA CULTURA ECONOMIA

Podcast

SALUD Y BIENESTAR N ®

Mal de Chagas: una estrategia global para
combatirlo

Por lvonne Sanchez



http://c3.usac.edu.gt/lenap.usac.edu.gt/public_html/

3. El estancamiento en el
presupuesto de la USAC es una
causa del estancamiento de la
matricula




W4 Estudiantes inscritos en la Universidad
(@ =3 N de san Carlos de Guatemala (2010-2018)

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Estudiantes matriculados, por sexo, 2010-2018

201,592 201,668
193,233 187,976 188,798

200,000 17522
159,611
146,741 153112
150,000
100,000
50,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@)

B Hombre M Mujer

Nota: 2018, corresponde a los estudiantes inscritos al primer semestre de 2018.
Fuente: Icefi con base en el Departamento de Registro adistica de la Universidad de San Carlos

www.icefi.org




M Razon mujer/hombre de estudiantes inscritos,

|CEF| por ubicacion en la Universidad de San Carlos
R de Guatemala (2010-2017)

0
140.0% 128.7% 9
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Fuente: Icefi con base en el Departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de San Carlos




Estudiantes inscritos, por sector académico
en la Universidad de san Carlos de Guatemala
(2010-2016)

249 207
200,000 150 224
104 144 171 57,379
150,000
38,534 N 3593 7%
' 32,883 29,946 24,043
18,637
100,000 18,373 17,759 IO | 00 455 109,071 [ 112,912
89,430 [l 91,316 [ 93,764 '
50,000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MW Facultades (*) Escuelas no Facultativas (*)
M Centros Universitarios M Institutos Tecnologicos

Nota: *Incluyen sedes departamentales
Fuente: Icefi con base en el Departamento de Registro adistica de la Universidad de San Carlos

www.icefi.org




Estudiantes inscritos por rango de edad
en la Universidad de san Carlos de
Guatemala (2010 vy 2016)

N - .
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.

0 50,000 100,000 150,000 200,000

O Menosde 18 MW18-22 23-27 MW28-32 [128-42 [133-37 [@43-47 [@E48-52 [@53-57 [E58-65

Fuente: Icefi con base en el Departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de San Carlos

www.icefi.org




Y Graduados de la Universidad de San Carlos
ICEFI de Guatemala, por sector académico
i (2009-2015)
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Nota: *Incluyen sedes departamentales
Fuente: Icefi con base en el Departamento de Registro adistica de la Universidad de San Carlos

www.icefi.org




Estudiantes de la Universidad de San Carlos
Y de Guatemala, por auto-adscripcion étnica
(2010 y 2017)

|CEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

2010 2017

Mayas, Xinca, 0.06%

Mayas,
1 To0s NO' 11.71% - Xinca, 0.09%
0.05% Respondieron...

Garifuna,
0.07%

No
Respondiero Mestizo,
n, 41.49% 7.91%

Ladino,

45.86% _
Ladino,

61.03%

Mestizo,
6.22%

Fuente: Icefi con base en el Departamento de Registro y Estadistica de la Universidad de San Carlos

www.icefi.org




WAl Presupuestos de la Universidad de San Carlos
ICEFI de Guatemala, asignaciones per capita

INSTITUTO CENTROAMERI('ANO

(quetzales)

16,000 14,426
14,000 12,083
12,000 10,623
10,000 -
8,000 c‘,E_I cos_to c_le la extension
6.000 universitaria?
' ¢ Otros factores?
4,000 Toca estudiar este fenomeno
2,000
0

2016 2017 2018*

Nota: 2018 corresponde al presupuesto actualizado a agosto y la matricula del primer semestre del 2018
Fuente: Icefi con base en datos del Departamento de Presupuesto y Departamento de Estadistica de la Universidad de San Carlos




4. CoOmo atender los desafios
presupuestarios de la USAC




Y Como atender los desafios
|CEF| presupuestarios de la USAC

STITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

1. Una planificacion de largo plazo, elaborada con |la
comunidad universitaria, que sustente, reivindique y
defienda el espiritu de la USAC (Nuestra USAC en el

2068)
1. Cientifica y abierta a nuevos saberes
2. Democratica
3. Con mayor coberturay pertinencia
4. Comprometida con la sociedad (conocimiento para el cambio,

difusidn, participacion, representacion)
5. Con autonomia, incluyendo, la financiera




Y Como atender los desafios
|§§ﬂ presupuestarios de la USAC

DE ESTUDIOS FISCALES

2. Lograr un incremento de la asignacion que no deba
ser discutido ano tras ano con los organismos Ejecutivo
y Legislativo

1. En el corto plazo:

Volver a exigir claridad en el calculo de la asignacidon constitucional

Incidir para que sin necesidad de reforma constitucional ni de
negociaciones anuales se destinen mas recursos. Por ejemplo, un

Acuerdo Gubernativo, como el que hoy garantiza recursos para el Ejército
de Guatemala

2.  En el mediano plazo: reforma constitucional con una nueva asignacion,

pero toca saber cuanto mas, para qué objetivos y en dénde puede el
Estado ubicar fondos

3. Mejoras en la transparencia y rendicion de cuentas de los recursos
actuales
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INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Muchas gracias
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