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1. éCual es la situacion de la
politica fiscal en Centroamérica?



Centroameérica: Carga tributaria neta
2004-2015
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Fuente: Icefi, con base en datos de los ministerios y secretarias de hacienda y finanzas de cada pais. WWW |Cef| Org




Centroamérica: Situacion fiscal del
Gobierno Central, 2015

M Carga Tributaria ™ Gasto Total ™ Deficit Fiscal
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Centroameérica: Deuda publica del
obierno Central, como porcentaje del PIB
(2004 - 2015)
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Centroamérica: Indice de percepcion
de la corrupcion, 2015

0 puntos = percepcion de
altos niveles de corrupcion

100 puntos = percepcién de
bajos niveles de corrupcién

Pais con menor percepcion de
corrupcion = Dinamarca (91
puntos)

Promedio de Latinoamérica =
40 puntos

Fuente: Icefi con base en Transparencia Internacional (2015). Corruption perceptions index 2015. WWW. iCEﬁ .Org




2. éCuales son los retos fiscales
para El Salvador?



hasal Crecimiento del PIB: 4 etapas definidas

ICEFI El Salvador 2001-2015
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=8 Modelo econémico excluyente

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES
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sSalarios altos?

Salarios y costo de las canastas basicas alimenticia y ampliada,
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¢ Estamos protegiendo nuestro
futuro?

Tasa neta de matricula

2009-2014
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... ¢y en lo fiscal?



Predominio de los impuestos

indirectos
El Salvador 2003-2015
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Composicion de los Ingresos tributarios

por tipo de comercio
El Salvador 2003-2015

100%

90%

80%

70% 61.3% 60-7% 62.3% 61.2% 61-4% 61.9% 68.1% 66.1% 64-6% 65-5% 66-8% 67.8% 69_2%

60%
(v) ()
38.7%39.3% 37 .7%38.8% Il 38.6% 33.9% 34.5%33.2%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

50%

40%

30%

20%

10%

0%

B Impuestos al Comercio Exterior Impuestos Internos

Fuente: Ministerio de Hacienda, El Salvador



Cinco reformas tributarias en 10 anos:
avances en el ISR

1. Enfasis en ISR y en fortalecimiento de la administracion
tributaria

2. Aumento del 13% al 15.9% en la carga tributaria bruta (de
12.5% a 15.2% neta): la ilusion de la recaudacion bruta

3. Aumento del peso relativo del ISR dentro de la recaudacion
del 31.8% al 38.2%

4. Mejora en la progresividad del ISR
a) Mejora ligera en los indices de Kakwani & R-Smolenski

5. Intentos débiles de atender el problema de la informalidad:
El Impuesto a las transacciones financieras



Debilidad relativa de la Administracion
Tributaria

1. Aun cuando se han fortalecido la administracion tributaria, la
productividad y el nivel de cumplimiento del IVA sigue
esencialmente igual. Aprovechamiento de las facultades

2. No hay mediciones apropiadas y oficiales de la evasion del ISR:
carencia de datos del Banco Central de Reserva

3. Disminucion relativa del ritmo de crecimiento de la base
tributaria

4. Débil rendicion de cuentas: insuficiente informacion sobre
rendimiento de las variables tributarias

5. Falta de estrategias especificas para combate a la informalidad
economica



i"al\i/l;/l Nivel de evasion del IVA
LT El Salvador 2001-2015
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Prevalencia de privilegios
fiscales

1. Profundizacion de los tratamientos tributarios especiales a
industrias especificas:

a) No existen indicadores de éxito

b) La nueva reformay la ampliacién por 50 afios de los beneficios tributarios

2. Falta de institucionalizacion de la medicion del gasto tributario
a) Ultima estimacidn oficial con datos de 2013, considera un gasto tributario
total del orden del 2.9% del PIB
3. El privilegio de no ser fiscalizado: la importancia de la accidn
conjunta con los otros poderes del Estado.

a) Elfortalecimiento legal de las presunciones

b) Larenta mundial



il Un gasto fiscal insuficiente
ICEFI Gasto del SPNF / PIB, El Salvador, 2003-2015 (sin pensiones)
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Centroamérica: Inversion publica destinada a la

ninez y adolescenciay al desarrollo rural
Per capita diario en dodlares

Inversion en desarrollo rural Inversion en NNA
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Fuente: Icefi/FIDA (2015) e Icefi/Unicef, con base en datos de Plan Internacional (2015) WWW. |Cef| .0rg



Y

ICEFI ¢ Despilfarro del gasto publico social?

INST! TUTO CENTROA (RCANO

Composicion del gasto publico social
(como porcentaje del PIB)
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La necesidad de fortalecer la
gestion del gasto publico

1. Falta de planificacion de largo plazo que oriente el
funcionamiento del Estado y la ejecucion presupuestaria

2. Rigidez presupuestaria en torno al 89% de los ingresos
corrientes: la inversion publica como variable de ajuste

3. Limitada posibilidad practica de implementar reglas fiscales; Ia
rigidez monetaria y sus efectos

4. Carencia de indicadores de gestion para evaluacion
permanente de la eficiencia y eficacia del gasto publico: el
papel de los entes fiscalizadores

5. Espacios de mejora en la eficiencia y eficacia de la
administracion de los subsidios que se otorgan

6. El peso creciente del sistema previsional



Espacios |para el fortalecimiento de
a transparencia

1. El problema de los gastos que no se registran en el
Presupuesto:

a) La devolucién del crédito fiscal: efectos en la carga
tributaria; en el déficit fiscal y en el endeudamiento

2. La falta de control en la deuda flotante

3. Fortalecimiento de los indicadores de gestion para
mejorar la rendicion de cuentas

4. La necesidad de utilizar presupuestos por resultados
para mejorar el uso de los recursos publicos



el Una causa de desorden financiero: Letes
ICEFI saldo al final de 2003-2015, en millones de USS
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Fuente: Ministerio de Hacienda, El Salvador



Y El déficit fiscal del SPNF

ICEFI El Salvador, 2003-2015
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Il Déficit fiscal, con y sin pensiones
ICEFI El Salvador, 2003-2015

La absorcion del gasto del sistema
previsional es uno de los mayores
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El Salvador: saldo de la deuda publica
como porcentaje del PIB
2003-2015
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El Salvador: Incidencia de la politica
fiscal en la pobreza total (porcentajes)
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Fuente: Icefi/FIDA, con base en la EHPM, acorde con la metodologia del CEQ WWW. |Cef| 'Org



Sintesis: los desafios del sector
fiscal salvadoreno

1. Los problemas de liquidez: necesidad permanente de reformas
tributarias

2. Desempeno limitado de |la administracion tributaria
La permanencia de privilegios fiscales

4. La necesidad de fortalecer la ejecucion del Gasto publico:

a) Rigidez presupuestaria, eficiencia y eficacia de los subsidios, peso del
sistema previsional

5. Transparencia fiscal: importantes mejoras, pero continuan los
retos

6. Sostenibilidad de la deuda publica
7. Urgente necesidad de reformar el sistema previsional



3. {Qué podemos hacer?



vl Hasta ahora se han realizado esfuerzos
ICEFI dispersos e insuficientes

DE ESTUDIOS FISCALES

Impuesto a las operaciones financieras.
\\ 0.25% por encima USD 750

Contribucion para la seguridad ciudadana y convivencia

Ingresos o T . o
5% adquisiciones y/o utilizaciones de servicios de telecomunicaciones

5% a las ganancias netas mayores a USD500,000

Publicacion de los nombres de empresas y personas naturales morosas con el fisco

Gastoy Utilizacion de Letes para resolver problemas de liquidez
deuda
I
MR  Modelo mixto, busca garantizar una pensién minima

Propuesta de incremento del salario minimo
O-Io Ll . ySD300 zona urbana y USD 250 para el sector agricola
miento

Fuente: Icefi, con base en legislacion tributaria y Secretaria Técnica de la Presidencia. wWwWWw.icefi .0rg



Y

ICEFI Segun el FMI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

impuestos de bajo rendimiento y con altos efectos de distorsion y fortalecer
instituciones

IVA 15%, impuesto predial, { impuestos empresariales y |, exenciones, impuesto al
patrimonio, gravar pensiones o * ISR ingresos mas altos, reducir o eliminar
Ingresos

Reduccion considerable de las contrataciones en el sector de gobierno - excepto
para la seguridad y fuerzas de aplicacion de ley -, revisar eficacia, adopcion de
LRF (reglas fiscales), regular y transparentar endeudamiento.

P . Reforma paramétrica, expansion de pension basica universal, compromiso para
SIS financiar el déficit.

Creci- Flexibilidad de los salarios, contener el crecimiento del salario minimo a ritmos bajos,
) reduccion de barreras de entrada y facilitacion a la competencia, impulsar el nivel de
miento escolaridad, reducir crimeny la corrupcion.

Fuente: Recomendaciones preliminares FMI, revision Art. IV 2016. www.icefi.org



Nuestra propuesta:
resocializando la politica fiscal

Democracia y Desarrollo

Legitimidad del Bienestar
: .. : ' Identidad colectiva
gobierno econdmico y social SRR

Crecimiento
econdmico
sostenible

Construccion de la Efectividad del
igualdad Estado

Politica fiscal coherente con las ambiciones de desarrollo y
democracia

Nueva comprension social sobre la politica fiscal y accidn politica

Fuente: Icefi. www.icefi.org



ﬁ?l Una politica fiscal justa

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Acercar la planificacion para el desarrollo a
la presupuestacion

Gasto suficiente Eficiencia, efectividad y calidad

Transparencia fiscal como factor de

. . legitimidad ante los ciudadanos
Politica fiscal como

instrumento para el

desarrollo - .
Movilizar recursos con sentido de

progresividad

Ingresos publicos
suficientes

Eliminacidn de privilegios fiscales

Fortalecimiento de las administraciones

W tributarias que lucha contra todo tipo de
euda publica delincuencia fiscal

Sostenible

Fuente: Icefi www.icefi.org




EL SALVADOR
NECESITA UNA
REFORMA FISCAL
INTEGRAL:

Un crecimiento econdmico
sostenible, construcciéon
de la equidad y un Estado
mas efectivo.

: - - Corrupcion {1
e N > i
Impunidad B R

Nifhas Yy ™5
..’Adowscentes
% fueradela
.. Escuela s
E N ; - -
\ W =3
2.4 m“‘o'}‘eoss en *5 millones ' )
de salvadore de salvadorefios ™\
pobreza : migrantes A

#Fiscalidad+humana




vl
|CEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
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