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Propuesta de modificaciones al Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015
(Iniciativa de ley nimero de registro 4886)

Guatemala, Centroamérica, 19 de noviembre de 2014

I. Propuesta de normas de transparencia, acceso a la informacion publica vy
rendicion de cuentas

1. Publicacion de las metas de recaudacion, del Plan anual de recaudacion, control
y fiscalizacién de 2015, y del Convenio de cumplimiento de las metas de
recaudacion tributaria. A mas tardar el 1 de febrero de 2015, la Superintendencia de
Administracion Tributaria trasladara al Congreso de la Republica y publicara en su
portal de Internet las metas de recaudacion, el Plan anual de recaudacion, control y
fiscalizacion para el ejercicio fiscal 2015, y el Convenio de cumplimiento de metas de
recaudacion tributaria entre el Organismo Ejecutivo y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, de conformidad con lo que establece la literal “i” del
articulo 7 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria,
Decreto numero 1-98 del Congreso de la Republica. Las metas de recaudacion
tributaria se publicaran detallando la recaudacion por impuesto, bruta y neta, de forma
mensual y anual, y en el caso de los impuestos cobrados en las aduanas, las metas se
detallaran por aduana.

2. Actualizacion del clasificador presupuestario de ingresos tributarios. A mas
tardar el 15 de enero de 2015, el Ministerio de Finanzas Puablicas actualizara el
clasificador de ingresos tributarios del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin), de
conformidad con los regimenes del Impuesto Sobre la Renta (ISR) vigentes segun el
Libro I de la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto nimero 10-2012, del Congreso
de la Republica, asi como otras actualizaciones que sean necesarias.

3. Publicacion del estudio de gasto tributario. De conformidad con los principios y
compromisos del Pacto Fiscal de 2000, a mas tardar el 1 de febrero de 2015, la
Superintendencia de Administracion Tributaria y el Ministerio de Economia,
trasladaran al Congreso de la RepuUblica y publicaran en sus portales de Internet un
estudio completo y detallado sobre gasto tributario para el periodo comprendido del
ejercicio fiscal 2012 al ejercicio fiscal 2014, y proyecciones para el ejercicio fiscal
2015, con un censo de exenciones, exoneraciones y toda forma de tratamiento
tributario diferenciado que de conformidad con la legislacion vigente se aplique en
Guatemala, detallando los montos de los impuestos no pagados en cada ejercicio
fiscal del periodo. Adicionalmente, la Superintendencia de Administracion Tributaria
y el Ministerio de Economia crearan una base de datos de acceso publico por Internet,
en la que se publiquen los nombres de los beneficiarios, montos globales por
exenciones, exoneraciones y demas tratamientos tributarios diferenciados. Cuando se
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trate de incentivos tributarios a actividades econémicas, esta base de datos de acceso
publico detallard ademas el numero de empleos creados, monto de inversiones
realizadas y los salarios pagados, directamente vinculados al goce de los incentivos
fiscales.

Publicacion de un estudio sobre evasion tributaria. A mas tardar el 1 de febrero de
2015, la Superintendencia de Administracion Tributaria trasladara al Congreso de la
Republica y publicard en su portal de Internet un estudio completo sobre evasion
tributaria y productividad, detallada para cada uno de los impuestos vigentes en
Guatemala, con cifras para el periodo comprendido del ejercicio fiscal 2012 al
ejercicio fiscal 2014, y proyecciones para el ejercicio fiscal 2015.

Informe sobre donaciones corrientes. A mas tardar el dia 5 de cada mes, el
Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia trasladaran al Congreso de la Republica y publicaran en sus respectivos
portales de Internet un informe mensual sobre la ejecucion de las donaciones
corrientes previstas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para
el Ejercicio Fiscal 2015.

Informe sobre préstamos. A mas tardar el dia 5 de cada mes, el Ministerio de
Finanzas Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
trasladaran al Congreso de la Republica y publicaran en sus respectivos portales de
Internet un informe mensual sobre la ejecucion de los préstamos a ejecutar en el
Ejercicio Fiscal 2015.

Informe sobre regalias y otros ingresos de las industrias extractivas. A mas tardar
el dia 5 de cada mes, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de Finanzas
Plblicas y la Superintendencia de Administracion Tributaria trasladaran al Congreso
de la Republica y publicaran en sus respectivos portales de Internet un informe
estadistico mensual sobre regalias y todo ingreso que el Estado perciba de las
industrias extractivas en Guatemala, incluyendo, de manera explicita, los aportes o
pagos en concepto de regalias de naturaleza voluntaria, y la ejecucién de los ingresos
que por estos conceptos se hayan incluido en el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015.

Acceso publico a todos los sistemas vinculados al proceso de ejecucidon
presupuestaria. EI Ministerio de Finanzas Publicas asegurard el acceso publico e
irrestricto por Internet a todos los médulos y subsistemas del Sistema Integrado de
Administracion Financiera, asi como de cualquier sistema informatico vinculados al
proceso de ejecucion presupuestaria. En particular, asegurard el acceso publico e
irrestricto por Internet al Sistema de Gestion (SIGES).

Publicacion de planes de transicion para el abandono de convenios con
administradoras de fondos para la ejecucion a través de organizaciones no
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10.

11.

12.

gubernamentales, organismos internacionales o asociaciones. De conformidad con
lo establecido con el articulo 33 bis de la Ley Organica del Presupuesto, Decreto
numero. 101-97 del Congreso de la Republica, y los articulos 76, 77, 78 y 79 del
Decreto nimero 13-2013, del Congreso de la Republica, a mas tardar el 31 de enero
de 2015 el Ministerio de Salud y Asistencia Social y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion trasladaran al Congreso de la Republica y publicaran en
sus portales de Internet su plan y calendario de acciones y trabajo para el
cumplimiento pleno del articulo 33 bis de la Ley Orgéanica del Presupuesto. Dicho
plan deberd incorporar la estructura programatica en el presupuesto que facilite su
seguimiento y verificacion de su cumplimiento. EI Ministerio de Finanzas Publicas, a
través de la Direccidon Técnica del Presupuesto, debera incorporar dicha estructura al
presupuesto.

En el caso del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el presupuesto que
resulte liberado de la transicién de ejecucion de convenios con organizaciones no
gubernamentales debe ser asignado a las areas de salud en donde dichos convenios se
ejecutaron, con el fin de garantizar y fortalecer la prestaciéon directa, a través de la
institucionalidad del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, de los servicios
del primer nivel de atencion.

Negociaciones de condiciones de trabajo entre entidades del Estado y
organizaciones sindicales y de trabajadores. Toda negociacién de condiciones de
trabajo y los pactos colectivos que se alcancen resultado de estas negociaciones
cumplirdn con la legislacion vigente y tomaran en cuenta y consideracion las
condiciones financieras del Estado, y estableceran el impacto de las nuevas
condiciones laborales acordadas sobre las finanzas publicas, detallando los montos de
gasto adicional que en el ejercicio fiscal presente o en ejercicios fiscales futuros
implique el cumplimiento de los pactos alcanzados. Para este propoésito, el Ministerio
de Finanzas Publicas esta obligado a participar en toda negociacion de condiciones de
trabajo entre entidades del Estado y entidades sindicales y de trabajadores, para lo
cual proveerd a todos los participantes de la negociacién informacion detallada y
precisa de la situacion financiera del Estado, y con el apoyo del resto de entidades
estatales participantes en la negociacion, sera el responsable de cuantificar el impacto
financiero de los pactos alcanzados en el ejercicio fiscal en ejecucion y en los
ejercicios fiscales futuros.

Adquisiciones y contrataciones de los fideicomisos. Las adquisiciones o
contrataciones realizadas por los fideicomisos que ejecuten asignaciones de gasto
aprobadas en el presente Decreto, cumpliran, plenamente y sin excepcion, todos los
procedimientos y normas que establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

Prohibicion de gastos de propaganda y publicidad. Durante el periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2015 al 30 de noviembre de 2015, queda
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13.

14.

prohibido todo gasto de publicidad y propaganda, especialmente los relacionados a
logros institucionales y la inauguracion de obras, financiados con fondos publicos,
con excepcién de las comunicaciones del Tribunal Supremo Electoral, estrictamente
necesarias para el buen desarrollo de las elecciones generales.

Prohibicion de propaganda electoral financiada con fondos publicos. Se prohibe
el uso de las asignaciones de gasto publico, de los recursos y bienes del Estado para
efectuar propaganda con fines electorales. Se prohibe ademas que empleados y
funcionarios publicos se dediquen durante la jornada de trabajo a funciones o
actividades de caracter politico electoral. ElI incumplimiento de este articulo dara
lugar a las sanciones legales correspondientes sobre los autorizadores de egresos, a
que se refiere el articulo 29 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, decreto nimero 101-
97 del Congreso de la Republica y el articulo 418 del Cédigo Penal, decreto numero
17-73 del Congreso de la Republica.

Prohibicion de gastos superfluos e innecesarios. Se prohibe el uso de las
asignaciones de gasto publico, de los recursos y bienes del Estado para:

a) Alimentos y bebidas, en exceso a ochocientos quetzales mensuales (Q 800.00)
para los despachos de ministros, viceministros, secretarios, subsecretarios y
funcionarios superiores del Organismo Ejecutivo.

b) Combustible, en exceso a ochocientos quetzales mensuales (Q 800.00) para los
vehiculos al servicio de ministros, viceministros, secretarios, subsecretarios y
funcionarios superiores del Organismo Ejecutivo.

c) Telefonia mdvil, en exceso a quinientos quetzales mensuales (Q 500.00) para
ministros, viceministros, secretarios, subsecretarios y funcionarios superiores del
Organismo Ejecutivo.

d) Gastos relacionados a viajes al exterior, incluyendo viaticos, gastos de
representacion en el exterior para ministros, viceministros, secretarios,
subsecretarios y funcionarios superiores del Organismo Ejecutivo. Se exceptla de
esta prohibicion al Ministro de Relaciones Exteriores y a los Ministros de
Economia y de Finanzas Publicas, cuando representen al Estado de Guatemala,
ante Organismos Internacionales.

. Propuesta de normas de proteccidon del gasto social especialmente para la nifiez y

adolescencia

Prohibicion para débitos en las asignaciones de gasto social. Las asignaciones de
gasto aprobadas para el Ministerio de Desarrollo Social, para las Secretarias de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica y la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente, asi como las asignaciones de gasto que orientadas a la nifiez y
adolescencia, no podran por ningun motivo, disminuirse o transferirse hacia otras
instituciones y entidades. Los Ministerios de Educacion, Salud Publica y Asistencia
Social, y de Gobernacion, no podran disminuir las asignaciones de gasto aprobadas, para
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transferirse a otras instituciones o entidades, pudiendo efectuar Gnicamente transferencias
dentro de la misma institucion para fortalecer los programas que ejecutan. En particular,
el Ministerio de Educacién no podré reducir las asignaciones de gasto destinadas a la
adquisicion de textos escolares, Utiles escolares y valija didactica.

I11.Normas para el endeudamiento publico

15. Supresion total del articulo 29 de la iniciativa de ley nimero de registro 4886,
Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2015, referente a la aprobacion para la negociacion de convenios o
contratos de préstamos.

V. Propuestas cuantitativo financieras

16. Sobre el pacto colectivo de condiciones de trabajo con el magisterio nacional. El
Icefi recomienda enfaticamente aclarar el método empleado para estimar el gasto
publico adicional que se requiere en 2015 para cumplir este pacto colectivo. La
informacién de conocimiento publico permite presumir que este gasto adicional no
esta incluido en el proyecto de presupuesto que el Ejecutivo presento para 2015.

Por ejemplo, en el proyecto de presupuesto para 2015 se indica que el grupo de gasto
“servicios personales” crecera 8.1% respecto al presupuesto vigente en 2014, pero el
pacto colectivo indica que en 2015 el aumento salarial es del 12%. Es decir, el Icefi
identifica que el proyecto de presupuesto parece no incluir cerca de Q 400 millones,
monto que en ese caso debe considerarse un faltante para el cumplimiento pleno de
los compromisos derivados del pacto colectivo, solo en el tema de aumento salarial.

El Icefi recomienda que el presupuesto en 2015 incluya el monto completo de gasto

adicional que requiere el cumplimiento pleno del pacto colectivo, ya que por un lado

hay compromisos de gasto que no son identificables en el proyecto de presupuesto,

tales como:

- Licencia para ejercer actividad sindical

- Licencias con goce de salario (10 tipos diferentes)

- Pago de descanso por maternidad no cubierto por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social (IGSS)

- Costos de enfermedad o accidentes del personal y familiares no cubiertos por el
IGSS

- Costos asociados a la capacitacion del personal (traslado / hospedaje)

- Botiquin para cada centro escolar

- Becas nacionales e internacionales

- Transporte y combustible del Sindicato de Trabajadores de la Educacion de
Guatemala (STEG)

- Seguro de vida para trabajadores del Ministerio de Educacion

- Seguro de gasto médico privado para trabajadores del Ministerio de Educacion
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Por otro lado, al margen de las criticas que este pacto colectivo pueda generar, hoy es un
compromiso ineludible y que el Gobierno debe cumplir.!

Propuesta de modificaciones cuantitativas al Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015
(Iniciativa de ley nimero de registro 4886)
En millones de quetzales

Propuesta Icefi 2015
Entidad 2014 2015

Aumentos y Asignacion
disminuciones institucional

Ministerio de Educacion 11,7415 | 12,295.6 93.9 12,389.6
Ministerio de Salud Publica Y Asistencia Social 5,581.4 5,647.2 400.0 6,047.2
Ministerio de Trabajo Y Prevision Social 627.2 634.3 8.0 642.3
Ministerio de Economia 355.0 326.5 -3.5 332.0
Min_isterio de_ Economia (Trar]sferencia al 9.0

Instituto Nacional de Estadistica)

Xl'irr‘:]ztﬁtr;‘c’igf] Agricultura, Ganaderia y 18156| 1,764.0 -636.1 1,127.9
Ministerio de Cultura y Deportes 435.9 460.4 -38.6 421.8
Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro 21,893.9| 23,553.4 690.0 24,243.4
Ministerio de Desarrollo Social 1,830.8 1,940.7 -522.8 1,417.9

Variacion neta en el techo presupuestario ‘

Techo presupuestario ‘ 68,481.0 71,840.8 71,840.8
Fuente: Elaboracion de Icefi con cifras del Sicoin y Ministerio de Finanzas Publicas.
1/ Presupuesto vigente al 31 de octubre de 2014
2/ Proyecto de presupuesto de 2015 (iniciativa de ley nimero de registro 4886)

! Precisamente por esta razon, el Icefi recomienda como norma de observancia obligatoria que toda
negociacion de condiciones de trabajo entre las entidades del Estado y los trabajadores u organizaciones
sindicales, tomen en consideracién los el gasto publico adicional que pueda requerir el cumplimiento de un
pacto colectivo. Para ello, en las propuestas de normativa, el Icefi recomienda la participacion obligatoria
del Ministerio de Finanzas PUblicas en este tipo de negociaciones, sin excepcion.
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Detalle de la propuesta de disminuciones al Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015
(Iniciativa de ley niumero de registro 4886)

En millones de quetzales

Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion

Apoyo para el consumo
adecuado de alimentos

Presupuesto vigente al 18 de
noviembre de 2014

614.4

Proyecto de
Presupuesto
2015

182.0

Propuesta
Icefi

150.00

Diferencia
Absoluta
Proyecto 2015 —
Propuesta Icefi

-31.99

Observaciones

Se regularizan los
recursos transferidos
al programa 12 en
concepto de
"Asistencia Técnica
Para La Produccién
De Alimentos De
Autoconsumo”

Asistencia para el mejoramiento
de los ingresos familiares

530.4

794.5

363.04

-431.48

Desaparece el
objetivo de un
programa de
agricultura familiar,
pues toda la
asignacion es para
fertilizantes. Se
busca etiquetar con
un titulo técnico una
actividad ineficiente
y clientelar. Se
sugiere eliminar el
programa de
fertilizantes en su
totalidad (Q. 431.48
millones)

Asistencia financiera rural

159.9

234.1

61.47

-172.60

Se propone
eliminar: Tridangulo
de la Dignidad por
Q. 72.6 millones y
Bosques y Agua
para la Concordia
por Q. 100.0
millones. En el
Proyecto 2015
desaparece Guate
Invierte.

Total

Ministerio de Culturay

1,304.76

Presupuesto vigente al 18 de

1,210.58

Proyecto de
Presupuesto

574.51

Propuesta

-636.07

Diferencia
Absoluta

Observaciones

Deportes noviembre de 2014 2015 Icefi Proyecto 2015 —
Propuesta Icefi
Se elimina la
propuesta de Q. 38.6
Fomento Al Deporte No millones para
Federado Y La Recreacion 201.5 2202 181.57 -38.61 Dotacién de
Implementos
Deportivos
Total 201.50 220.18 181.57 -38.61

Ministerio de Economia

Presupuesto vigente al 18 de

Proyecto de

Propuesta

Diferencia

Observaciones
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noviembre de 2014

Presupuesto
2015

Absoluta
Proyecto 2015 —

Apoyo A La Inversion Y Al
Fomento De La Competencia

Propuesta Icefi

Servicios De Calificacién Y
Exoneracion Fiscal En La

Se espera que en
2015 no haya
necesidad de
calificar empresas

Actividad Exportadora Y De 35 35 0.00 345 ?eﬂert%g'{g?ggd?.
Magquila cual tiene
finalizacién el 31 de
diciembre de 2015.
Total 35 35 0.0 -3.5

Ministerio de Desarrollo
Social

Presupuesto vigente al 18 de

noviembre de 2014

Proyecto de
Presupuesto
2015

Propuesta

Icefi

Diferencia
Absoluta
Proyecto 2015 —
Propuesta Icefi

Observaciones

La recomendacion
técnica es eliminar
esta asignacion, no
hay informacion del
impacto de estas

Fondo de Desarrollo Social 354.1 522.8 0.00 -522.81 | . ersiones y tienen
todo el perfil de
apoyo a actividades
clientelares (ver
cuadro adjunto).

Total 354.13 522.81 0.00 -522.81

Fuente: Elaboracion de Icefi con cifras del Sicoin y Ministerio de Finanzas Publicas.




M
ICEF

INSTITUTO CENTROAMERICANO
'DE ESTUDIOS FISCALES

Detalle de la propuesta de aumentos al Proyecto de Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2015
(Iniciativa de ley numero de registro 4886)
En millones de quetzales

Ministerio de Educacion Publica

Presupuesto
vigente al 18 de

noviembre de
2014

Proyecto de
Presupuesto 2015

Disminucion
propuesta por
el Ejecutivo

Incremento
propuesto por
el Icefi

Observaciones

Ministerio de Salud Publica

Apoyo al fortalecimiento del

Presupuesto
vigente al 18 de
noviembre de

Proyecto de
Presupuesto 2015

Disminucion
propuesta por
el Ejecutivo

Textos Escolares 1385 123.1 -15.4 20.00

Utiles Escolares 1314 124.1 7.4 12.00

Educacion Extraescolar 100.6 87.7 -12.9 20.00

Provision De Cuadernos De

Trabajo 1.6 1.2 -0.4 1.94

Remozamiento De Centros

Educativos 204.5 61.8 -142.6 40.00
Total 576.57 397.84 -178.74 93.94

Incremento
propuesto por

Observaciones

Actualmente no
tiene categoria
presupuestaria.
Se necesita crear

Obligaciones del Estado a Cargo

del Tesoro

Presupuesto
vigente al 18 de
noviembre de
2014

Proyecto de
Presupuesto 2015

Disminucion
propuesta por
el Ejecutivo

Primer Nivel de Atencién la categoria
Institucional presupuestaria
para el
fortalecimiento
0.0 400.00 | del MSPAS.
Total 0.00 0.00 0.00 400.00

Incremento
propuesto por
el Icefi

Observaciones

Organismo Judicial

2,089.3

1,625.1

-464.2

400.00

Ministerio Publico

1,298.5

1,005.0

-293.5

290.00

Total

3,387.78
Presupuesto

2,630.15

vigente al 18 de Proyecto de DG s G0
Ministerio de Trabajo noviembre de Presupuesto 2015 propuesta por  propuesto por Observaciones
2014 el Ejecutivo el Icefi
Promocioén de la formalidad del
empleo 37.7 30.6 -7.1 8.00
Total 37.70 30.60 -7.10 8.00




Presupuesto

vigente al 18 de Proyecto de Disminucién IREEL D
Ministerio de Economia noviembre de Presupuesto 2015 prlopl.Jesta.por propluest?_ por Observaciones
2014 el Ejecutivo el Icefi
Transferencia al Instituto Nacional
de Estadistica 52.7 38.0 -14.7 9.00
Total 52.68 38.00 -14.68 9.00

Fuente: Elaboracion de Icefi con cifras del Sicoin y Ministerio de Finanzas Publicas.
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