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Aruardac de paz
ACUERDOS DE PAZ

debe contemplar suficientes recursos para el fortalecimiento de los
organismos y de las instituciones que garantizan el estado de
derecho y el respeto a los derechos humanos.

(c) Ejecucién eficiente del presupuesto, con énfasis en su
descentralizacién, desconcentracién y fiscalizacion.

Politica tributaria

49. Lapolitica tributaria debe concebirseen forma que permita la recaudacién
de los recursos necesarios para el cumplimiento de las tareas del Estado,
incluyendo los fondos requeridos para la consolidacién dela paz, dentro
de unssistema tributario que se enmarque en los siguientes principios basicos:

(a) Serunsistemajusto,equitativoy globalmente progresivo, conforme
al principio constitucional de la capacidad de pago.

(b) Ser universal y obligatorio.

(c) Estimular el ahorro y la inversion.

50. Asimismo, el Estado debe asegurar eficacia y transparencia en la
recaudacién tributaria y la administracion fiscal, a fin de fomentar la
confianza de los contribuyentes en la gestion estatal y eliminar la evasion
y defraudacion fiscal.

Meta de recaudacién tributariaF
51. Teniendo en cuenta la necesidad de incrementar los ingresos del Estado

para hacer frente a las tareas urgentes del crecimiento economico, del
desarrollosocial y dela construccion dela paz, el Gobiernose compromete
a que, antes del afio 2000, la carga tributaria en relacién al PIB se haya
incrementado en, por lo menos, un 50% con respecto a la carga tributaria
de 1995.

Compromiso fiscal _
52. Para avanzar hacia uUn sistema tributario justo y equitativo, el Gobierno

se compromete a atacar el factor mas grave de injusticia e inequidad en
materia tributaria, asaber laevasiony defraudacion fiscal, especialmente
en el caso de quienes debieran ser los mayores contribuyentes. Con
miras a erradicar los privilegios y abusos, eliminar la evasién y la
defraudacion fiscal, asi como aplicar un sistema tributario globalmente
progresivo, el Gobierno se compromete a:

— Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos  situacidén agraria ——

Legislacién

(a) Promoverunareformaal Cédigo Tributario que establezca mayores
sanciones a la evasién, la elusién y el fraude tributarios, tanto para
los contribuyentes como para los funcionarios encargados de la
administracién fiscal.

(b) Promover una reforma de la legislacién tributaria con miras a
eliminar las disposiciones que faciliten la evasi6n fiscal.

(c) Evaluaryregular estrictamente las exenciones tributarias con miras
a eliminar los abusos.

Fortalecimiento de la administracién tributaria ﬁ

(d) Fortalecer los mecanismos existentes de fiscalizacién y recaudacion
tales como control cruzado, numero de identificacion tributaria
(NIT) y crédito fiscal por retencién del impuesto sobre la renta y del
impuesto al valor agregado.

(e) Simplificar y automatizar las operaciones de la administracion
fiscal

(f) Garantizar la correcta y rapida aplicacién o devolucién del crédito
fiscal y sancionar severamente a quienes no reitengran al fisco el
IVA retenido.

(g) Crear un programa especial dirigido a los grandes contribuyentes
con el objeto de garantizar que cumplan debidamente sus
obligaciones tributarias.

(e) Poner en funcionamiento estructuras administativas que
especificamente atiendan los programas de recaudacién y
fiscalizacién del presupuesto de ingresos y la aplicacién de la leyes
tributarias correspondientes.

(f) Fortalecer la capacidad de los municipios de cumplir con sus
atribuciones en la recaudacion de recursos.

Participacién
() Propiciar que el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
contribuya a la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en el
marco de su mandato de formulacién de las politicas de desarrollo.

Educacién civica
(k) Dentro de los programas de educacién, continuar promoviendo el
conocimiento, respetoy cumplimiento de las obligaciones tributarias
como parte de la convivencia democrética.



~ ACUERDOS DE PAZ"

Cumplimiento de la politica fiscal

53. El incumplimiento de las obligaciones tributarias priva al pais de los
recursos necesarios para atender los rezagos sociales que afectan la
sociedad guatemalteca. El Gobierno se compromete a aplicar sanciones
ejemplares a quienes, de distintas maneras, defrauden al fisco; asimismo,
a llevar a cabo la modernizacién y fortalecimiento de la administracién
fiscal, asi como la priorizacién del gasto hacia la inversién social.

V. DISPOSICIONES FINALES

Primera.- El presente Acuerdo forma parte del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera y entrard en vigencia en el momento de la firma de este tltimo.

Segunda.- En atencion a que el presente acuerdo responde al interés de los
guatemaltecos, el Gobierno iniciard de inmediato las acciones de
programacién y planificacién que le permitan cumplir con los
compromisos de inversién contenidos en el mismo,

Tercera.- De conformidad con el Acuerdo Marco, se solicita al Secretario
General de las Naciones Unidas que verifique el cumplimiento del
presento acuerdo.

Cuarta.- Se dard la més amplia divulgacién al presente acuerdo, para lo cual
se soliticita la cooperacién de los medios de comunicacién y los centros

de ensenianza y de educacién.

México, D.F. a 6 de mayo de 1996.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
GUSTAVO PORRAS CASTEJON

RAQUEL ZELAYA ROSALES

~— Acuerdo sobre Qspectos socioecondmiIcos y situacion agraria -

General de Brigada
OTTO PEREZ MOLINA _

RICHARD AITKENHEAD CASTILLO

POR LA UNIDAD REVOLUCIONARIA

NACIONAL GUATEMALTECA

Comandancia General:

Comandante
PABLO MONSANTO

Comandante
ROLANDO MORAN

Comandante
GASPAR ILOM

CARLOS GONZALEZ
POR LAS NACIONES UNIDAS

MARRACK GOULDING
Secretario General Adjunto

JEAN ARNAULT
Moderador
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Reduccion de Plazos Procesos Administrativo:
Cierre de Negociog Sanciones Econdmicas
Sancion carcelaria por defraudacion tributaria
Devolucién del crédito fiscal

Supresion de Exoneraciones y Exenciones
Desgravacion impuestos de importacion
Fortalecimiento de impuestos mas productivos
Impuesto de salida aérea y maritima

Impuesto sobre los combustibles

Impuesto Extraordinario y Temporal

Impuesto temporal sobre activos o ingresos
IUSI Impuesto unico sobre inmuebles
Impuestos especificos: bebidas, cemento, etc.
Ajustes tarifarios y fortalecer tarifas sociales
CREACION DE LA SAT: independencia, capa
legal, técnica y moral
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Sentido de Direccion de la Politica Crecimiento y Desarrollo Econémico
Economlca para el Futuro: con Estabilidad, Certidumbre y Paz
. & Tasa de Interés . Crecimiento PIB para 1996: 5%

. Crecimiento del IPC: 8-10%
. Crecimiento Medios Pago:  14%
Variacion de RIN: 0(*%)
Déficit Fiscal/PIB (0.5)
Déficit Cuasifiscal/PIB (0.83)
Vencimientos BG+MFP 6477

Tension Social

Inversion y Empleo

Infraestructura,
Seguridad,

Educacidon

N YR W —

(*)Aumentaria en funcion de flujos posnt[l
capital de mediano y largo plazo.
ESQUEMA DE POLITICA FINANCIERA

POLITICA: OBJETIVO GENERAL: OBJETIVO ESPECIFICO: INSTRUMENTOS: ) RESULTADOS:

COORDINACION .
DE LA POLITICA ",

FISCAL Aumento de ingresos y/o - D P 6n de

Ejecucién de
Inversién

& reduccién de gasto corriente activos educcién
[} Apoyo a la politica N colocaciones de
8 monetaria — Ingresos extraordinarios deuda intema de

corto plazo

= Reduccién del nivel
de Enc:

— Reduccién del nivel
F I S( AL MONETARIA d del nivel da Nivel adecuado de de OMA's Mayor efectividad
precios liquidez
—
Menor Intensidad

MENOR TASA
DE INTERES

MONETARIA | ) Pe—

autonomfa e
™ instrumentos del
Banco Central

—L ydelnlerm diacién

INTERMEDIACION  [wmecon | [ o

Lib
FINANCIERA eficlencia funcional diversificacién de intermediacién
ofe|

del sistema rta de serviclos — Ley Orgénlica del
FIN} \NCIEI EA Banco de Guatemala

Fortalecimiento de
supervisién prudencial
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ez y Estuardo Gasparico.

ierno esta con la soga al cue-
pues a tan s6lo tres meses de

r tomado el control de los asun-

inancieros del Estado, el gabi-
—ico impulsa un impuesto extra-
mpopular entre los ciudadanos y

segun gran parte de los econo-
pais

2. la situacion es apremiante. Con
acumulada entre el Banco de Gua-
sterio de FInanzas Publicas, de mas
nes de quetzales (un 59 por ciento
de
este
erno
ma
actd-

mo tiempo, las importaciones gene-
se han reducido en 20 por ciento,
25 exportaclones han bajado 6 por
er trimestre.
zregamos que la privatizacion, una de
ropuestas para aliviar la crisis, goza
iridad en los sectores sindicales,
“ida politicamente inviable, vemos al
<bilitado para llevar a cabo los planes
idos durante la campana electoral.

wzmomico estatal busca eliminar
W =terna a cuatro afios plazo

El ministro Aréva-
— lo dio a conocer ayer

i bularia el esquema de politi-
wwrazmericano ca fiscal, monetaria
= y de modernizacion

e T.etzales

ierno debe pagar Q6,477 millones por
cimientos de deuda interna este ano

=m0 de Guatemala tiene compromisos financieros de corto plazo por Q6,477 millones, segun informé el
: 2 Finanzas Publicas, José Alejandro Arévalo. Las deudas a los proveedores del Gobierno no han sido
w25 y existe una gran cantidad de obligaciones de corto plazo, con altas tasas de interés, que el Estado

debe cancelar este afio.

TECO

Llame al: 850185
Capitulo 23 Codigo
Cotizaci6n del café m

Cotizacion del dolar 234
Cotizacion de otras

monedas 5
Bolsa de Nueva York 2326

financiera, a cuatro anos plazo, a efecto
de reducir las tasas de interés y eliminar
la deuda del Estado, que actualmente
ahorecan la inversién prouctiva en el pais.

En materia de politica fiscal, explico

Gobierno central
Saldo de la deuda flotante
al 31 de diciembre de cada afio

En millones de quetzales

Indicadores econdmicos 2327
"Bsa de inversion 8

que el objetivo general es incrementar la 1,150.0
inversion soclal y apoyar la politica 11000
monetaria por medio de aportes de 10500
recursos que compensen las pérdidas 10000

que la banca central ha tenido que
soportar durante casi quince anos, como
consecuencia de la toma de decisiones
erroneas por parte del Gobierno. Esto
sera posible si se logra un aumento de
los ingresos y eficiencia en
la distribucion del gasto e
inversion, por medio de
una mejora en la recauda-
cién y mayores ingresos.
Para esto, se esta trabajan-
do en la aplicacion de siste-

950.0
900.0
850.0
800.0
7500

650.0
600.0
550.0 |~
500.0

7000 p==

1994 1995

1989 1990 1991 1992

mas de control y fiscaliza-

cion del gasto. El resultado final seria
la ejecucion de la inversion y la rees-
tructuracién de las colocaciones de
deuda interna de corto plazo.

En cuanto a la politica monetaria,
el funcionario recalcé que el objetivo
general es la estabilidad del nivel de
precios (control de la inflacién), asi
como mantener un nivel adecuado de
liquidez (cantidad de dinero circulando
en el mercado). Los mecanismos a utilizar consisten
en una reduccion del nivel de las operaciones de
mercado ablerto (adjudicacion de titulos valores del
Banco de Guatemala, para recoger liquidez, pagan-
do una tasa de interés), y la disminucion del nivel de
encaje bancario (porcentaje sobre los depositos en
los bancos, que éstos deben mantener en la banca
central como rasguardo de liquidez y garantia para
los cuentahabientes). Con esto se lograra mayor
efectividad de la politica, pero contando siempre con
el apoyo fiscal.

En cuanto al prog) de moder finan-
clera, Arévalo afirmo6 que se busca la competitividad
y la eficiencia funcional del sistema para fortalecer la
autonomia y los instrumentos del BANGUAT. Apar-
te, considera necesario continuar con la liberaliza-
cién y diversificacion de la oferta de serviclos finan-
cleros en las Instituciones supervisadas por la Supe-
rintendencia de Bancos. Para esto, el Gobierno apo-
ya la Ley de Desconcentracion de Divi-

16

sas, los camt en la Ley de Interme-
diacién Financlera y las modificaciones
a la Ley Organica del Banco de Guate-

W = savador [ Honduras  [T] Nicaragua

[ costaRica [ Panamd

mala. Con ello se pretende la reduc-
cion del margen de intermediacion
financiera (diferencia entre las tasas de
interés que pagan los bancos a sus
ahorrantes, y las que cobran por los
recursos que prestan) y una baja en
las tasas de interés.

Vencimientos para este
afio llegan a Q6,477 millo-
nes

En tal contexto, el titular del
Tesoro recalcéd que para este ano

(especificamente durante este semestre), el Gobierno
y el Banco de Guatemala deben pagar un total de
06,477 millones correspondientes a vencimientos de
operaciones de mercado abierto con sus intereses, lo
que constituye parte del denominado problema
monetario estructural del pais, sin contar los aproxi-
madamente 2,300 millones de deuda flotante -
compromisos de pago con los proveedores del Esta-
do, que el Gobierno anterior dej6 pendientes de
cumplimiento.

El problema de la bomba monetaria

El 50 por ciento de los recursos obtenidos median-
te el impuesto extraordinario se destinara al pago de
la deuda interna estatal y el
otro 50 por ciento servird para
comenzar a amortizar las pér-
didas operacionales del BAN-
GUAT, como apoyo a la desac-
tivacion de la bomba mone-
taria, agrego.

Ante la réplica de que la
situacion econémica de los
guatemaltecos no se presta al
pago de nuevos impuestos,
afirmé que Guatemala es uno
de los paises con menor car- 3 ()2 2 II
ga tributaria de Centroameéri- -
ca, ya que la misma se calcu-
la para este afo en un 9 por
ciento del PIB. (Carga tribu-
taria se denomina al porcentaje del Producto Interno
Bruto, PIB, que se destina al pago de impuestos en
un pais).

Ademas, el ministro indic6 que si no se toma con-
ciencia del problema y la poblacién no hace un
pequenio sacrificio, se pagaran las consecuencias en
altos niveles de inflacion y de tasas de interes, falta
de inversion y estancamiento en la creacién de
empleos productivos.

8i desea mis
Informacidn
acerca de este tem,
or favor llam
RESPUESTA
INMEDIATA

VENDEDOR
Q6.13014

GOMPRADUR

Q6.11907




rencia de prensa, Alejandro Arévalo, Ministro de Finanzas Puiblicas, n:ompznado de sus viceministros, anurcio Ia deci-

3obierno de intervenir [a Direccion de

a llegar a la raiz del

par;
Wemz de la corrupcion y erradicarlo. Ayer mismo fueron despedldos 11 empleados (Foto

de Edwin Cardona)

oy

i@?@ Eﬁﬁ@m@ﬁ'ﬂ@ a Direction de Adlianas

Paralelo al nombramiento © - .

Expreso lambién’que csta situacior
creddo incertidumbre que podria provocar
fisuras en ¢l Ejércilo cinestabilidad para el Go-
bicrno en momentos en que se firma un urpor-
lante acuerdo de paz.

El diputado Amilcar Méndez senald que
estd en peligro la estabilidad del pais, porque
son luertes los grupos.que cstan involucrados
en csie caso, y que pertenccen al Ejército.

ha fallado acerca de los tribunales militares, y los
involucrados podrian imponer recursos”, in ico.
“Las reformas realizadas al'Codigo Pro-
cesal Penal elimina los tribunales militares, pero
aun no se ha reformado la Constitucion, con res-
pecto a esle 5350", ascgurd cl congresista

Valladares:

"NO hay recursos para atender
las necesidates de segundaﬂ"

El Procurador General de la Nacion,
Acisclo Valladares Molina expresd que el con-

del interventor,

las autoridades

destituyeron a 11 empleados

- de esa dependencia

De nuestra redaccion
GRAFICO

lempresario Anthony Mario Asturia:
E Werne lomo posesion ayer en ¢l car-

2o de Interventor de Ja Direccion
neral de Aduanas (DGA), lucgo de fas in-
= - vestigaciones realizadas por c¢i gobierno y
surzcion continuara, dijo Anthkony Marlo Asturias cl Ministerio Piblico, que han descubierio
wembrado [nterventar de la direccion del rama  millonarias evasiones al fisco.

La toma de pu.\cﬁlon delinter
tor de la DGA se llevo 2 cabo en
cumplimicn 1
namero 362-96, emitido ayer por ¢l
sidente de la Republica,

Aproximadamente 100 elfectivos de
la Policia Nacional rodearon ¢l edifcio de
esa d ucnuu\cr mientras en cl chm».n
stro de Fina

acciones se han realizado
dentro del marco dJe sancamiento
institucional uda (inanzas puiblicas, de-

a

yde cambio, \[I.;
ondc a las demandas de la pull].luux. 4
lea Arevalo, al ticimpo de asegurar que la
depuracion no ha terminado, pues cs cl
principio de una tarca muy diticil pero ne

w3s se realizaba la presentacién del Interventor,
policias montaron un cordon de seguridad al-

cesaria

c, ¢l funcionario rei-
tomada a nivel de
ministros, con cl apoyo
del presidente de la Republica

“Tomando cn cuenta que lodos los
sectores del pais han manifestado su des-
acuerdo total contra una administracion
fi n ¢l alto prado de corrup-
tado en ui sistema aduancro
cidido no perdonar
yune”, renero el mi-
nistro de Finanzas Miblicas.

Por cl tiempo indefinido: |
mpo que durard la mterven-

anip, pues ¢l obje
1 sistema de control

we2do Amilcar Méndez dijo que después de la cap- .
= Alfredo Morcno es notoria una significativa |
abilldad en el pais.

pion e recopdeida prabidad
5 e oy sectorfd impuradores
e e dresauandar Lo

o del :\Luudo Gubernativo b
re- Cameros, Gustavo Osorio, Pabl

- o prestard a

. muy de cerca las labores de

Cientejadmiistiacion,

intereses fiscales del Estado”

Destituyen a 11 empleados: Pa-
ralelamente al nombramiento del int
tor, fucron destituidos 11 mn;m- 1dos uhC
laborat

nistralivo, asi como visas y administrado-
informo el ministro de Finanzas Pu-

. Vagner
ina, Rigoberto Marchorro,

0 Ruano ¥
samuel de Ledn,

Estas personas, a criterio del gobier-
0o, cran parte de los enlaces del contraban-
doyla evasion al fisco, que anualmente su- «

li- peraba los Q1,3¢0 millones,

Crean Cucerpo Ascsor: Mcd
¢l Acuerdo Gubemalivo 362-96, tambicn
ha qucdado instaurado ¢l denominado
Cucerpo Asesor del sistema aduancro, ¢l cual
cntre olras funciones, serd una instancia su-
perior de consultoria y apoyo que cl gobier-
a dependencia.

Los integrantes del mismo scrian
nombrados por medio de un acuerdo gu-
bernativo, a ciitirse a principios de la proxi-
ma semana, “Este conscjo velara porque los
procedimientos de importacion sean los es-
tablecidos en las leyes del pais®, expreso
Arcvalo.

Qui¢n es Asturias Werne?: A ni
vel de cargos publicos, ¢l n
tor nunca antes habia ogupado cargo simi-
lar, sin cmbargo posce una basta experien-
cia empresarial en la rama de las exporta-
ciones ¢ importaciongs, aclividad a la que
se ha dedicado durante mds de 20 ai
velo el propio luncionano

En sus primeras declaracion
tidas a los medios de comunicad

las personas que ahi laboran, pero dejo en-
que no cubrird a ningy
¢, al detectar

€5 NECesINO saneat odo el wistlema

wlisanern del jais @O0 DR 4

1Pl 7

trabando es ¢l gran cgusante de que no existen
suficientes recursos a disposicion del Estado
para atender las necesidades de seguridad, sa-
lud y educacion de la poblacién.

Cuando no exislen recursos financicros
suficientes o los gastos son superiores a la dis-
ponibilidad, sc crea el déficit presupuestario que
obliga al Estado a buscar dincro a Yavés de ne-
gociaciones en el mercado abierto de capitales,
agrego. La demanda de dinero de parte del Es-
tado provoca el incremento de [as lasas de in-
terés, las cuales restringen las oportunidades
«Je préstamo para vivienda y para proyeclos pro-
ductivos, explico el Procurador General.

“Los intereses bancarios son altes por
que ¢l Gobicrno compite con los particulares por
la adquisicion de recursos en el mercado de
capitales”, refirio el funcionario.

El contrabando no beneficia al consumi-
dor, contrario a lo que muchos creen, por que
cl consumidor paga exactamente cl mismo pre-
cioy la diferencia, del impuesto, no llega al Es-
tado sino que se quedan en el bolsillo de parti-
cylarcs, acolo: “La lucha emprendida por el Go-
bierno es contra los culpables del subdesarroilo
de Guatemala, de los problemas y recesion eco-
nomica que sufrimos Y, es una accion que nos
compele a todos los guatemaltecos”, expreso
Valladares Molma $

Capturana2en cateo montado
en bodega, arabe logra hulr

Agentes del } Ministeri  Piiblico -MP3 ¥ de
1a Policia Militar Ambulante -MP- rcallzaron un
fuerte cateo la tarde de ayer en la Avenida Petapa
31 dela zona 12, donde se encontrd gran can-
idad de mercaderia valorada en miles de
quetzales, qugdandouc{gmdus los pilotos Manuel
de Jesus Aguilar y Julio César Medina, quienes cran
los guardiancs. Deeenas de militares ambulantes
ingresaron a la bodega “C", donde comprobaron

. que las facturas cstaban alteradas y cuyo propie-

tario, el drabe Mojamed Abok, quicn escapo al
ver cloperativo, dandose a la fuga por un barran-
o, detallaron los fiscales del MP.

Segun dicron a conocer los fiscales del MP,
los tres furgones encontrados ¢n su interior, iban
a sacarlos de contrabando. La invesligacion se on.
3ind a raiz de 1a caplura de Alfredo Moreno, quien
sld internado en centro asistencial privado.

Fiscales del MP, dicron a conocer que las
an evaluadas en Q28 mil, aunguc la
wderia tiene un valor superior. Las invest
nes han revelado la gran existencia de de”
1on 4l 1isco, y que en las proximas hons
ran otros golpes a esta banda, © 4 *

"Olro problema que se cierne sobre este
tema, es que la Corte de Constitucionalidad no ™

CORRUPCION, EVASION
Y DEFRAUDACION TRIBUTARI

DIRECCION GENERAL
DE ADUANAS

UN NIDO DE
CORRUPCION
Y
DEFRAUDACION
TRIBUTARIA



IPMIENTO DE 1.\ ESTRUCTURA DE La
15 ha puesto (in a una era: la de
ntrabandistas enraizados en el
Estos maleantes llegaron a
T una especie de pulpo. cuyos ten-
Darcaban desde el funcionario méis
200 en el poder hasta el vista de
12 revisa por primera vez la merca-
esaalpais. De hecho, Guatema-
lo en estos dias como una de
T organizaciones de la corrup-
== en pedazos. Tres sucesos precisan
tecimiento: la captura de Alfredo
a destitucion de nueve oficiales
0 v de otros empleados civiles, asi
nrervencion de Aduanas y el nom-
como interventor de Anthony
Asturias Werne.
uia fuera del aparato estataly con
s de los presun-
s. empresarios y
s involucrados
pcion, solo la
sigue incierta.
s que el Ministe-
ha realizado en
egocios de pre-
ntrabandistas no
Tutos esperados y unicamente
:sta en la carcel. La ciudadania
°I quiénes son rodos los responsa-
1over los hilos del contrabando y
=rlos pagando su culpa. Asi lo de-
as expresiones piiblicas de grupos
es, politicos y sociales.
-aura del aparato corruptor también
> al descubierto la forma en que
7 sus aliados, entre éstos altos jefes
‘polictacos, defraudaban al fisco. Y
bliga a las nuevas autoridades a
rocedimientos dificiles de sortear
1sores. Es un hecho que las cosas
rdan a cambiar en Aduanas. La lim-
ba de empezar.

ACION A PRUEBA

S capos que dirigian la estructura
Tuptela, la creatividad era tan nece-
> laosadia y labuena organizacion.
s autoridades han descubierto que
“sus amigos habian encontrado la
sacar contenedores con mercade-
de los puertos y aduanas repar-
ro por doquier. Asimismo, que
an el precio de los articulos im-
s. practicaban el robo y el autorrobo
nes, falsificaban documentos y ha-

=_araciones falsas.
l0s informantes de Crénica, el
=mo fradicional de evadir al fisco ha
=subvalorarelprecio delos articulos
~0s. Unlote de televisores, por ejem-
0810 es de mil quetzales, es valo-
0s puertos de desembarque a Q50
=2, 0 bien, sencillamente anotan que
‘2 un lote de aparatos eléctricos, sin

7 2o sepnemors de 1996

S
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e
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LA CORRUPCION
SALTA EN PEDAZ0S

La estructura corrupta que Alfredo Moreno tejio en el
Estado se hizo ariicos, gracias a las pesquisas de las
Juerzas de sequridad y a la intervencion de Aduanas.

Texto: Félix Coiindres Fotos: Juan Castillo

especificar marca, tamano y numero de uni-
dades. Para asegurarse de que el fraude no
seadescubierto en otras dependencias puibli-
cas, los comerciantes pagan los impuestos,
va reducidos, en la Aduana portuaria.

Otro mecanismo muy usado en el pais, y
que se generaliz6 con la red de contactos de
los capos del contrabando en las institucio-
nes del Estado, es el de seguir en apariencia
el procedimiento de ley, pero con documen-
tacionalterada. Paralograrlo, los importado-
res se han encargado de que cada una de las
personasinvolucradas en el proceso aduanal
reciba una cantdad de dinero a cambio de su
silencio y complicidad. Un custodio de adua-

na, por ejemplo, ha llegado a recibir mil
quetzales por dejar que el propietario de la
mercaderia la traslade del puerto auna bode-
gaclandestina. En algunas ocasiones, el pilo-
to del trdiler obtenia Q5 mil con la condicion
de conducir el vehiculo al lugar que le indica-
ba el comerciante. Una persona que trabaja
en la Aduana Central podia recibir hasta Q3
mil para sellar una guia aduanera, sin haber
visto la mercaderia, y enviar el documento a
una almacenadora. Finalmente, el encarga-
do de la almacenadora podia recibir Q2 mil
para dar fe de que la mercaderia ingresaba a
dicha empresa.

Precisamente, ése era uno de los mecanis-
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PERO LA LUCHA
CONTRA LA
CORRUPCION
TRAE CONSIGO
CONSECUENCIAS

Ministro de Fmanzas.Publlcas fue
interpelado por mas de 10 horas

Unas m_aratomca interpela-
cion realizaron ayer los dipu-
tados del Frente Republicano
Guatemalteco, FRG, al minis-
tero de Finanzas Publicas,
José Alejandro Arévalo Apu-
rez. i

El titular de la cartera fue
bombardeado por los diputa-
dos del FRG con toda clase de
preguntas referentes al Presu-
puesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, las cuales
fueron contestadas en forma
serena y pausada, aunque no
por ello precisa, por Arévalo
Alburez.

v Garcia Regas: Interpelacion
en un show politico

Al respecto de la interpela-
cion, el presidente del Congre-
so de la Republica, Carlos Gar-
cia Regas indicé que ésta se
trataba de un show politico.

Si el FRG queria informacion
sobre el proyecto de presupues-
to, debia haber citado al minis-
tro al interior de su bancada y

nb ombardearlo con pregun‘_
tas ‘instrancendentes’ por mas '

de 9 horas, indico el diputado
panista.

"Agregbd que se esta desvlr—
tuando la figura de la interpe-
laclon, e inst6 a los.eferregis-
tas a 'que’hagan’un -analisis
serio del resultado del interro-
gatorio de ayer ‘el cual, segin
la' diputada del PAN Anabella
de Ledn, es el cobro de una fac-
tura por el caso Moreno.

v/ Barrientos: las
facturas las pagan ellos

El diputado del FRG, Byron
Barrientos indic6é que en nin-
gun momento esta cobrando-
se ninguna factura. Estas las
estan’ cancelando ellos dando
privilegios dentro del presu-
puesto, con la venta de activos
y demdas, a quienes les apoya-
ron en su campana electoral,
indico el eferregista.

Por su parte su companero
de bancada, Pablo Duarte,
indlco que hasta e] momemo

hay muchas dudas dentro del
presupuesto, se ha incluido la
venta de activos del Estado y _
ni siquiera se ha creado una
ley marco para la venta de los

.mismos, lo cual es realmente

una incostitucionalidad.

/ Una interpelacién
que se hizo eterna

Segun se estipulaba en la
agenda parlamentaria, la inter-
pelacion al Ministro de Finan-
zas Publicas debia haber
comenzado a las 10 horas, sin
embargo, debido a un debate
que se dié en el pleno, la mis-
ma dié inicio a las 11:30 y con-
tinto por horas y horas. Al cie-
rre de la edicion, el interrogato-
rio a Arévalo todavia proseguia.

Fuentes consultadas al res-
pecto, indicaron. .que en la
actual legilatura es la primera
vez que se realiza una interpe-
lacion de mas de 10 horas, lo
cual va en contra de los princi-
.plos 'morales y éticos que debe-
rio poseer lo§ dlputa_d__q;(ml) :
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la Repiiblica

2se Alejandro Arévalo:

duana, uno de los puntos e mayor cottupeion

=:7on Rolando Vasquez

Finanzas Publicas, José
valo durante su gestion ha
ces considerables en lo que
alecer la recaudacion fiscal
del impulso de la nueva
=ndencia de Administracion
= que aclualmente se encuentra
or la Comision de Finanzas y
Congreso de la Republica.
~5=" na desarticulado los tentaculos
on dentro de la propia carte-
eldetectaraalgunosevasores

miento de los ingresos fis-
tes del comercio exterior
"0 de los principales retos del
al, dado que tradicional-
= nabia manifestado altos niveles

-= orimero que hizo el
2'erno fue desmantelar
organizaciones
~~minales que durante
dos décadas
“uvieron trabajando.
~=n ello la capacidad del
=do de Guatemala,
o< obtener recursos
=zzles suficientes por
13, senalo José
andro Arévalo

miento de las obligaciones
especialmente a través de la
ntributaria, contrabandointe-
actividades ilicitas que se
nido desarrollando en el siste-
—anero del pais.

=2 maneradijo Arévalo“Lo primero
Gobierno de la Republica fue
=ntelar las organizaciones crimina-
= Surante casidos décadas estuvie-
ndo y erosionando con ello la
d del Estado de Guatemala, de
cursos fiscales suficientes por
Porlotanto esto tuvo sumomen-
al decidir intervenir el siste-
0 guatemalteco, siendo esto
embre del ano pasado”.

o

~Zuanas: “Puntos’
== mas corrupcion”

sodetransformacion de aduanas
s estd encaminada a tres accio-

nes principales, siendo estas: En primer
lugar el diagnéstico, en donde se tuvo que
investigar, analizar, profundizar los princi-
pales problemas del sistema aduanero; la
segunda etapa fue cambiar los sistemas y
unterceroesungiroenlainstitucionalizacion
delmismo.

Alreferirse a cada uno de estos temas,
el funcionario de Finanzas manifesté “en
el diagndstico nos pudimos percatar que

El ministro de Finanzas Publicas, JoséAlejandro Arévalo, durante su gestion ha logrado

esto lo principal para la vigencia de las
organizaciones criminales dentro del sis-
tema aduanero del pais que durante
tantos anos estuvieron incrustados en
el Estado, particularmente en aduanas.

“Ahora la seleccion para
revisarfurgones esalazar”

De tal manera que José Alejandro ex-

tié, cayendo en el delito conocido como
perjurio, por este ilicito se le sanciona
con carcel, ademas por la defraudacion
se le puede dar prision por unos seis
anos, precisamente esto ha prevenido a
las personas para que ya no come
este tipo de faltas.

“Se han creado los meca-
nismos para el cambio
institucional”

El tercer punto es el cambio en la
institucionalidad, ya que se necesitan cam-
bios profundos en el sistema aduanero y
eslos, afima el Ministro de Finanzas, se
estan haciendo “el primero de las trans-
formaciones es en la organizacion mis-
ma, debido a que es muy antigua y por
eso no es muy 4agil para servir a los
importadores y exportadores, ya que el
tiempo que se lleva el tramite de liquida-
Ccion es excesivo”

Un segundo aspecto en la transfor-
macion institucional, son los sistemas y
procedimientos, esto dijo “Me refiero a la
infraestructura como por ejemplo las
computadoras, ya que no se puede dar

El ministro de Finanzas
Publicas, José Alejandro
Arévalo, durante su
gestion logro desarticular
los tentaculos de la
corrupcion dentro de la
propia cartera, asi como

avances considerables en lo que respecta a fortalecer recaudacion fiscal por medio del

Tributaria.

impulso de la nueva Superi de

habian dificultades importantes después
de haber desmantelado las organizacio-
nes criminales, fue el identificar donde
estaban los aguijeros fiscales, los cuales
yahan sido detectados y sobre la base de
este analisis se tomé la decision de cam-
biarel sistemade liquidacion de lasimpor-
taciones en el pago de impuestps, crean-
do un mecanismo nuevo denominado de
autoliquidacion”.

Conestose evitaque losimportadores
tengan que pasar por los vistas aduane-
ros y la respecliva valoracion, ya que
anteriormente sobre la bases de dichos
tramites se calculaban los impuestos
quedebiade pagaralfisco. Detalmanera
que en la practica, los recursos que
pagaba el importador no eran precisa-
mente los que ingresaban al erario na-
cional, ya que iban a otro deslino, siendo

plica el segundo paso, que es el cambio
de los sistemas anteriores con la finali-
dad de evitar las pasadas anomalias,
“el nuevo mecanismo es aleatorio o sea
que es una revisién al azar, en donde
por medio de una computadora se se-
lecciona determinados furgones o im-
portaciones y se les calcula los impues-
tos sobre la base de una declaracion
jurada, enla que el tramitador, transpor-
lista e importador se hacen co-
rresponsables, pasando asi mucho mas
répido por la aduana, logrando con ello
que elfisco reciba realmente los tributos
y si se hace una revision fisica de aque-
llos que salen aletoriamente de acuerdo
con la computadora”.

De tal manera que si se llega a deter-
minar que al revisar uno de los furgones
seleccionados la persona encargada min-

detectar a algunos
evasores de impuestos

CORRUPCION Y
DEBILIDAD INSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE GUATEMALA

Entravista _

I'Estado es débil y |

a corrupcion es sélo uno de los

Guatemala, 20 de diclembre de 1996

principales problemas del Gobierno, admite Finanzas

Por: Estuardo Gasparico
Coeditor de Econdmicas, PRENSA LIBRE

a debllidad del Estado, la corrupcion y la
falta de relaciones armoniosas con los
agentes econémicos fueron los principa-
les problemas que debié enfrentar el
Goblerno este afio; - y en. 1997 también ha de
encararse el relo de Incrementar la Inversion
productiva, Indicé el ministro de Finanzas Publi-
cas, Alejandro Arévalo, al presen-
tar un panorama de la gestion
gubernamental en 1996. .

4Cudles son los obstéculos
que supert el Goblerno en 1996
¥ qué objetivos no se han logra-
do todavia?

La primera_limitacién que el
Goblerno hallé fue la debilidad mis-
ma del Estado. pues durante

€50 se requiere de un rol protagénico en las dect-
siones de pais.

El otro elemento importante es la corrupcion,
p ituacion de

os; y al Esta-
do, dandole plena vigencia al principio de ponerio
a trabajar, con un nivel de eficiencia aceptable y
dejando en otras manos lo que no le corresponde.

La politica y las finanzas piiblicas no han
sido muy compatibles. ;Qué se ha hecho
para reconciliarias?

Durante 1996 el Goblerno ha tratado de

comenzar a resolver muchos pro-
blemas acumulados durante déca-
das y poner en orden las cosas, o
cual implica cierto nivel de incertt-
dumbre. Lo primero era terminar
con el conflicto armado interno; lo
segundo era iniciar un proceso de
eliminacién total de la in;

era la nueva relacién entre el Esta-

Promedio de recaudacion tributaria
ha sido de Q635 millones mensuales

Aunque al 30 de noviembre se habian recaudado
Q972 millones mds que a la misma fecha de 1995,
durante diciembre ¢l MFP tendria que percibir mas de
Q1,681 millones para alcanzar la meta de Q8,665 millo-
nes prevista en el presupuesto de 1996, lo
que resulta pricticamente Imposible, sl se toma en cuen-
ta que el promedio mensual normal asciende a alrededor
de Q635 millones.

Segin el reporte de ingresos tributarios ordinarios, la
recaudacién acumulada a la fecha en mencién sumaba
96.983 millones 700 mil, 0 sea, 16.2 por clento mas que
€n 1995, cuando se habian captado Q6,011 millones 600
mil. No obstante. y sumando los Q635 millones espera-
dos durante diciembre, las arcas fiscales percibirian
Q7.618 millones 700 mil en todo el afio, para una dife-
rencia negativa de Q1,046 millones 300 mil para llegar a
lo te.

do y los contribuyentes: y quinto,
los

que
conocieran el estilo, orientacin y
direccién de este Gobierno.

Para el afio entrante se espera
no tener muchos de estos inconve-
nientes por lo que se tratard de

que consisten basicamente en un fortalecimiento
de la, inversién productiva y generadora de

ivo crear condiciones pro-
picias para 1997, en funcién del cumplimiento de
los acuerdos de paz. orientados , més que todo,
hacia los sectores sociales y la satisfaccién de

ues descubrimos una st

en todos los niveles del Gobierno, con la partici-

Ppacién de muchos miembros de la sociedad. Por
las redes del

maximizar el ingreso de recursos y evitar i

seguimientoalasimportacionesy expor-
taciones porque se carece de tecnologia
avanzada, mientras que las empresas
utilizan sistemas sofisticados”.

La tercera parte encierra al personal,
yaque es quien ejecuta todo lo anterior y
para resolver estos tres aspectos se ha
planteado la creacion de la
Superintendencia de Administracién
Tributaria, (SAT), ya que abarcara tanto
Aduanas como la Direccién de Rentas
Internas.

Este proceso es extenso debido a que
anteriormente no se habian atrevido a
realizar este tipo de cambios que son
fundamentales para poder erradicar la
corrupcion en el sistema aduanero nacio-
nal y en el cual han coadyuvado varias
personas que desean que se progrese en
este lipo de aspectos.

han sido desafios que atin contini-
an, porque la guerra no ha conluido.

Pero eso Indudablemente involucra al sec-
tor privado ;cémo define ahora las relaciones
Gobierno-agentes econémicos?

Creemos que el Gobierno ha ido avanzando en
=l proceso de crear consensos con diversos agen-
‘es econémicos sobre la base de un interés por el
bien comun. Es importante que en una reiacién
de socios entre el Estado, los

empresarios.
y es0 es muy dificil. - Sin embargo, existe el con-
encimiento de que
=l Interés general
iebe  prevalecer
sobre el particular,
2o lo que ellos pro-
metieron colaborar
en la erradicacién de

la thwersién
sroductiva y genera-
dora de empleos ade. 6 3% i caapi

COMBATIR LA CORRUPCION HA SIDO DIFICIL. Ls debilidad def Fstado per-

sus como
salud y vivienda. aunque comprendemos que este
esfuerzo rendird resultados en el mediano y largo

Mientras tanto, la (nversién econémica es la
que va a generar empleo y eso requiere transfor-
maciones en la visién del comercio exterior, la

# De lograrse eso, {cémo se vislumbra 19977
Durante el préximo asio se tomaran acciones

enel estatal

El programa indica que por Impuesto Sobre la Renta
deben recibirse Q1,806 millones 800 mil, mientras que
van Q1,436 millones 100 mil. Por el Impuesto al Valor
Agregado total, se calcularon 93.740 millones 900 mil y
han ingresado Q3,105 millones 100 mil. - %
En cuanto a los arancelarios, se estimaron
Q1.773 millones 200 mil y van Q1.309 millones 900 mil:
por timbres, tabacos y bebidas, tendrian que entrar
9536 millones 700 mil y solo se han captado Q460 millo-
nes 300 mil. Respecto al Impuesto de Clrculacion de
Vehiculos, se esperaban Q56 millones 100 mil y se han
recibido Q47 millones 800 mil; por su parte, el gravimen
Ppatrimonio presenta un desfase de Q7 millones

 Faltaron Q944 millones para alcanzar meta de aduanas

También al 30 de noviembre, la recaudacién de la
Direccién General de Aduanas presenté una brecha de
9943 millones 900 mil, respecto a lo esperado, ya que se
programaron 3,484 millones 700 mil durante los 11
meses y unicamente ingresaron Q2.940 millones 800
mil.

Segun el ttular de Finanzas, este tipo de situaciones
se corregird a medida que se apliquen las acciones anti-
corrupcion y con la vigencia de las modificaciones a las
principales leyes tributarias, mismas que agregan un

de

tales como la de
del sector publico, lo que permitird la crecién de
una piataforma productiva en los casos de tele-
comunicaciones, puertos, aeropuertos y energia,
puesto que se necesita una infraestructura fuer-
te para lograr la competitividad del pais.
Es decir que al concluir el proceso de paz y
ordenado lo que
estaba hecho un
caos, hemos de

asegurar un cre-
cimiento econé-

el Goblerse 1 su erradicacida ha tide una

para el pago de los Impues-
tos.
Sin embargo, tampoco negé el problema que esto sig-
nifica en cuanto al impacto sobre el déficit fiscal y, por
consiguiente, sobre el aumento en el nivel de la deuda
Interna, ya que ésta tiene un presupuesto especifico,

Ingresos Tributarios Ordinarios 1995/1996
Recaudacion Acumulada a Noviembre
(Cifras en millones de Quetzales) - -

1996 Diferencia

TOTAL -5.011.60:6,983.70 _.[972.20.
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-ose Alejandro Arévalo:

Cambiosenlasleyesylainstitucionalidad
orientados a cumplir los acuerdos de paz

- Zyron Rolando Vasquez

os cambios que se estan
==r_zndo tanto en las leyes como
nstitucionalidad y el uso ho-
¢ eficiente de los recursos
-mentados a que se cumplan
z=uerdos de paz. Y estos tienen
== enormes tales como el au-
~=~zren un 50 por ciento la carga
~zrz, esto quiere decir que la
=_cacion que se tenga sea 50
~2nto mas, afirmoé el ministro
- = nanzas Publicas, José Alejan-
valo.
= 1zl manera que este es unode
=108 mas grandes porque va
2n2do a un compromiso Nacio-
que es el de velar por el fiel
~~olimiento de los acuerdos sus-
-= el 29 de diciembre del ano

\]

orecisamente dentro de estos
tablecido que durante los si-
_=ntes tres anos se deba aumen-
= carga tributaria.
* referirse altema, José Arévalo
=:2r2s0: “Los acuerdos de paz im-
=z2n un reto enorme debido a
= en tan solo tres anos se debe
~2'ren un 50 por ciento la carga
- Jtaria, no son los impuestos los
©_= van a subir, sino que la recau-
Zz2ion que tengamos sea un 50
or ciento mds alto”.

Reformas estructurales
son las bases del edificio

Laverdad es que los guatemaltecos
no estamos acostumbrados a pa-
gar impuestos, y por lo tanto para

José Alejandro Arévalo, ministro de Finanzas Publicas.

s

la cartera de Finanzas sera una
tarea titanica el hacer esfuerzos
con la finalidad de aumentarlos, al
respecto el funcionario agregé: “Es
un gran reto sobre todo porque no
nos gusta tributar”.

Y por lo tanto para seguir con este
proceso para el presente ano se
tiene contemplado “Concluir lo que
son las reformas estructurales, las
cuales son las reformas a los codi-
gos, impuestos y la creacion de la
superintendencia, tomando en cuenta
que estos son solamente los cimien-
tos de todo un gran edificio”.

De tal manera que sila base de la
edificacion son las reformas estruc-
turales, cabe preguntar: ;Cual sera
el edificio? para lo cual subrayo
Arévalo “Ese edificio es hacer que
de verdad la poblacion guatemalteca
pague susimpuestos, de tal manera
que nosotros no hemos planteado
un producto instantaneo para solu-
cionar problemas, sino que este cam-
bio sera de largo plazo el cual no
seré visto tal vez por nuestra gestion
pero estaremos satisfechos de que
se logre”.

Un aspecto importante que se
busca con estas medidas es dejar
un Gobierno fortalecido, el cual pue-
da satisfacer las minimas necesida-
des del pueblo guatemalteco. Por-
que ademas de los cambios que se
realizan en las finanzas del Estado
se estaran enajenando algunos bie-
nes, los cuales proporcionaran al-
gun tipo de ingreso al erario nacio-
nal, propiciando con ello que todos
los guatemaltecos posean servicios
eficientes y de calidad.
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