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Abstract

Thematic budget classifiers in Guatemala serve as tools to organize public spending according to the
strategic priorities of the State agenda. This research involves a review and critical evaluation of the
ten existing thematic classifiers across three dimensions: conceptual and regulatory framework, quality
standards, and scope. From a qualitative perspective, the composition and reach of the classifiers are
analyzed, while the quantitative component examines the budgetary behavior of Guatemalan public
spending in relation to the established thematic priorities.

The findings provide insights into the functionality and effectiveness of the classifiers, enabling the
identification of pathways to strengthen their role in budgetary planning and transparency.

Resumen

Los clasificadores tematicos presupuestarios en Guatemala funcionan como herramientas para
ordenar el gasto publico conforme a prioridades estratégicas de la agenda de Estado. Esta investigacion
consiste en una revision y evaluacion critica los diez clasificadores tematicos existentes desde tres
dimensiones: marco conceptual y normativo, estandares de calidad y alcances. Desde un enfoque
cualitativo se analiza la composicion y el alcance de los clasificadores y, complementariamente, el
componente cuantitativo examina el comportamiento presupuestario del gasto publico guatemalteco
en relacion a las prioridades tematicas establecidas.

Los hallazgos ofrecen perspectivas sobre la funcionalidad y efectividad de los clasificadores,
permitiendo la identificacion de rutas de fortalecimiento en su rol dentro de la planificacion
y transparencia presupuestaria.
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O
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Los clasificadores tematicos presupuestarios surgen en el 2010 con el objeto de ordenar el gasto publico de
acuerdo con una serie de prioridades estratégicas establecidas dentro de la Ley Organica del Presupuesto y, por
tanto, de constituirse en la programacion presupuestaria. De ahi que el propio Ministerio de Finanzas Publicas
(Minfin) los visualice como «un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas que permite mostrar al
ciudadano en general sobre las acciones que el Estado realiza para coadyuvar a las politicas publicas a las
diferentes tematicas de interés» (Minfin, 2021, p. 3).

En ese sentido, con el propdsito de evaluar los diez clasificadores tematicos existentes y determinar su utilidad
actual, se realizd una investigacion que indagd en su marco conceptual y normativo, en sus estandares de calidad
y en los alcances de su composicion presupuestaria. En la primera seccién, a partir de la revision documental
de documentos oficiales, se consignoé el marco conceptual y normativo de los clasificadores tematicos con el fin
de comprender los objetivos, l0s alcances y las competencias de estos instrumentos segln su incorporacion en
el proceso presupuestario del Estado.

En la segunda seccion se aplicod una tabla de gradacién mixta con el objeto de evaluar los estandares de calidad de
los clasificadores. En la primera parte se examinaron documentos, manual y guias para determinar las principales
fortalezas y debilidades de la estructura de los clasificadores a través de la valoracion de la disponibilidad y la
funcionalidad de su contenido para orientar pertinentemente su aplicacion, incluyendo un examen especifico
del clasificador de Seguridad y Justicia que indagd en su manual y su estructura con el objeto de identificar
relaciones entre su conceptualizacién normativa y su aplicacion operativa.

En la segunda parte de esta misma seccidn se realizd, con base en técnicas estadisticas descriptivas, un analisis
de la composicion presupuestaria de los clasificadores con el objeto de profundizar en el uso de los clasificadores,
la clasificacion tematica del presupuesto y el presupuesto que se destina a cada clasificador en concepto de
inversion por parte de las entidades del gobierno central, abarcando una interpretacion a detalle de los alcances
presupuestarios del clasificador de Seguridad y Justicia a partir de la distribucion del gasto publico de las entidades
gubernamentales y descentralizadas.

En la tercera seccion se realizd, en dos partes y a partir del cruce de hallazgos cualitativos y cuantitativos, una
reflexion critica sobre la utilidad de los clasificadores tematicos. En la primera parte se ahondo respecto al
marco conceptual y normativo de los clasificadores, ya que, al ser el punto de partida para la definicion de su
alcance y aplicacion, resultaba fundamental discutir sobre las principales limitaciones para el aprovechamiento
del instrumento como mecanismo de clasificacion y de transparencia. Mientras que, en la segunda parte,
se subrayaron las limitaciones identificadas en la seccion 2 para que los clasificadores efectivamente guien
la programacion presupuestaria durante el ciclo: prioridades-planificacion-financiamiento-vinculacion
tematica. Finalmente, en la Ultima seccidn se realizaron 12 recomendaciones con el propdsito de fortalecer
el marco metodolégico de los clasificadores tematicos y de garantizar su vinculacion con la planificacion
y la inversion publica.
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D> 1. Marco conceptual y normativo

de los clasificadores tematicos

: 516
presupuestarios

El funcionamiento programatico del Estado depende de la planificacion y la capacidad para recaudar y ejecutar
recursos publicos. En Guatemala, el pilar del régimen financiero reside en el PGIE del Estado, cuyo proceso
de disefio e implementacion para cada ejercicio fiscal tiene como objeto atender y satisfacer necesidades
institucionales, operativas, programaticas y de demanda social.

En la dinamica presupuestaria general del Estado, las entidades definen sus recursos en funcion de sus
competencias institucionales y las prioridades de gobierno. En ella se han incorporado los clasificadores temdticos
como herramientas que en primera instancia ordenan la distribucion de gastos en funcién de objetivos priorizados
y, ademas, funcionan como mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas para mostrar a los ciudadanos
la distribucion de recursos para la atencion de las necesidades de poblaciones histéricamente vulnerables, las
cuales se han constituido en prioridades estratégicas del Estado.

Si bien, de forma simplificada, los clasificadores tematicos pueden visualizarse como un instrumento con
complejidad limitada en tanto que su alcance operativo es la visualizacion de la ejecucion presupuestaria, detras
de ellos existen estructuras y procedimientos institucionales que han garantizado su existencia y funcionamiento.
En la tabla 1 se detalla una arquitectura que, por mas simple que parezca, es la base de la implementacion
de los clasificadores.

Tabla 1: Disefio institucional de los clasificadores tematicos presupuestarios

Componente Descripcion

195

I 199

Ba

se legal Los articulos 237y 238 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establecen las bases conceptuales del PGIE y

define como marco regulador especifico del proceso a la Ley Organica del Presupuesto.

Los articulos 17 Quater y 39 de la Ley Organica del Presupuesto definen los criterios procedimentales para la incorporaciony
funcionamiento de los clasificadores tematicos de género, pueblos indigenas, seguridad y justicia, educacion, reduccion de la

desnutricién, recursos hidricos y saneamiento, nifiez y juventud.

En la I6gica deductiva de la dindmica presupuestaria, la estructura institucional que respalda a los clasificadores tematicos

Estructura

institucional parte del Ministerio de Finanzas Plbicas como érgano rector del proceso presupuestario y con un accionar especifico a través
de la Direccién Técnica del Presupuesto. Por otro lado, las instituciones publicas a través de sus unidades de administracion
financiera se encargan de la planificacion, programacion y funcionamiento del clasificador tematico segun el drea de competencia.

Metodologia Toda vez definido el clasificador es necesario construir una ruta o estructura presupuestaria que responda a una politica

publica. El ente rector, quien es experto en la materia de cada clasificador define, a partir de una politica publica relacionada,
cudles seran los componentes y subcomponentes que respondan operativamente a los objetivos y las metas de la politica,
pero que sean aplicables a todas las instituciones que desde su dmbito de competencia realicen acciones que contribuyan
al cumplimiento global de dicha politica. Esto sin que necesariamente la institucion esté involucrada como actor dentro de
las lineas de accidn. A partir de aqui, las entidades vinculadas se adhieren a esas estructuras y filtran sus ingresos y egresos

entorno a la tematica priorizada.

Las entidades estan obligadas a presentar informes cuatrimestrales de la aplicacién de sus clasificadores tematicos. El
Minfin ha definido plantillas para este propdsito en las que no solo se identifica la ruta desagregada por la distribucion de

ingresos y egresos, sino que también se detalla el alcance poblacional de las actividades que asi lo hayan requerido, a través

de la desagregacion por sexo, edad y etnia. Esto con el fin de visibilizar las poblaciones a las que se esta respondiendo.

Herramientas | £l Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin) es el sistema informatico del Estado designado para la visualizacion y

de

desagregacion de los ingresos y egresos correspondientes a cada clasificador tematico.

transparencia | g yortal digital del Minfin, en su apartado de presupuesto, retine desde manuales hasta informes de ejecucion

presupuestaria. En su apartado «Clasificadores tematicos» agrupa los informes cuatrimestrales que presenta cada entidad
vinculada a un clasificador.

Fuen

te: elaboracion propia con base en la informacion obtenida del Acuerdo Gubernativo 540-2013. Reglamento de la Ley Orgdanica del

Presupuesto (2013); Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala (1985); Decreto 101-97. Ley Organica del Presupuesto (2013); Minfin (2023).
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Marco conceptual y normativo
de los clasificadores temdticos presupuestarios

1.1 El funcionamiento de los clasificadores

Los clasificadores tematicos estan distribuidos por los intereses, la competencia y las lineas de accién de las
distintas entidades del Estado. Hasta el momento existen diez clasificadores tematicos que coherente mente
responden a problematicas sociales, econémicas, politicas y ambientales que han sido priorizadas por el caracter
sostenido de sus impactos y su origen estructural en términos de las condiciones de vulnerabilidad que han
provocado para la poblacion guatemalteca.

Figura 1: Clasificadores tematicos segun el area de interés y competencia

Pueblos Seguridad
indigenas y Justicia
» Fortalecimiento del » Acciones orientadas
proceso democratico. a seguridad
» Reconocimiento de citjd?dana,mjd.en
los derechos de los allellics, svileios Gl
pueblos indigenas. policia, administraciéon

de justicia, defensoria
publica penal y de los
derechos humanos,
administracién de
asuntos penitenciarios
y migratorios, etc.

» Pluriculturalidad e
igualdad de
oportunidades.

» Atencién de la » Acciones de politica
recurrencia de para prevenir,
los desastres planificar y responder
naturales y sus a los impactos del
consecuencias. cambio climatico
en el pais.
Reduccion Mitigacién y
de riesgos Adaptacién al
Cambio
Climatico

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion obtenida de la Direccion Técnica del Presupuesto (2014) y el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (2023).
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Si bien el ente rector del proceso presupuestario es el Minfin, cada clasificador tematico tiene una rectoria
definida en la tabla 2. La distribucion de entes rectores fue definida en circulares conjuntas con la Secretaria de
Planificacion y de Programacion de la Presidencia (Segeplan) en 2017y 2018. Asimismo, segun el Oficio Circular
DTP-003-2022, se estableci¢ que, si durante el afio fiscal se identifican nuevas estructuras presupuestarias
relacionadas con los clasificadores tematicos, las entidades deben realizar la solicitud de adicion al ente rector
del clasificador, quien la revisara y trasladara a la Direccion Técnica del Presupuesto (DTP) del Minfin para las
modificaciones pertinentes.

Tabla 2: Ente rector por clasificador tematico

Clasificador tematico

Ente rector

Base legal de su atribucion

01-Pueblos Indigenas

02-Seguridad y Justicia

03-Educacion

04-Reduccién de la
Desnutricién

05-Recursos Hidricos y
Saneamiento

Fondo de Desarrollo Indigena (Fodigua)

Organismo Judicial (OJ)

Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad (STCNS)

Ministerio de Educacion (Mineduc)

Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(Sesan)

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS)

Acuerdo Gubernativo 435-94 (articulos 3,5y 6)

Decreto 2-89 (Articulo 51)
Decreto 18-2008 (Articulo 12)
Decreto 114-97 (Articulo 33)

Decreto 32-2005 (Articulo 20)

Decreto 114-97 (Articulo 29 Bis)

Decreto 114-97 (Articulo 39) y Decreto 90-97
(articulos 78y 80)

06-Nifiez Secretaria de Bienestar Social (SBS) Decreto 27-2003 (articulos 83y 86)

Procuraduria General de la Nacion (PGN) Acuerdo 026-2017 (Articulo 2)
07-Juventud Consejo Nacional de la Juventud (Conjuve) Acuerdo Gubernativo 405-96 (Articulo 2)
08-Género

Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem) Acuerdo Gubernativo 200-2000 (Articulo 2)

Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (Conred)

CEA G ES I GO L2 Decreto 109-96 (Articulo 3)

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)

10-Migitacién y Adaptacién al

Cambio Climatico Decreto 114-97 (Articulo 29 Bis)

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion obtenida del Minfin (2021); Minfin y Segeplan (2017); Minfin y Segeplan (2018).

La rectoria de cada eje no excluye la participacion o vinculaciéon de otras entidades publicas a determinado
clasificador tematico. Los entes rectores Unicamente cumplen las siguientes funciones de ordeny coordinacion:

» Establecer, actualizar y socializar los catalogos de rutas.’
» Orientar, asesorary capacitar sobre el catalogo.

» Velar que las estructuras presupuestarias definidas tengan coherencia y consistencia con la competencia
politica de cada tema.

» Consensuar con las entidades las estructuras presupuestarias asociadas al clasificador, elaborar los
informes de avances y coordinar con las instituciones publicas la programacion de las estructuras para
que sean contempladas en el anteproyecto en el proceso de formulacion presupuestaria.

1 Un catélogo de ruta es una herramienta que permite visualizar, en el Sicoin, las desagregaciones de una determinada politica relacionada a la tematica. Su
formato corresponde a cddigos que siguen un orden légico asociado a las estructuras programaticas segin eje y linea de accién.
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Marco conceptual y normativo
de los clasificadores temdticos presupuestarios

Los entes rectores cumplen un rol de intermediacién en el proceso légico de los clasificadores tematicos. Son
fundamentales en la confirmacion de estructuras presupuestarias vinculadas al clasificador para que sean
incluidas como corresponde en el presupuesto de la nacion durante cada ejercicio fiscal. Asimismo, la normativa
establece que, si el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado no se aprueba, el ente
rector debe generar y analizar las estructuras vigentes.

El propdsito de la incorporacion de los clasificadores tematicos es transversal; sin embargo, su adhesion y
coherencia al presupuesto se origina en la definicion institucional de los anteproyectos de presupuesto que
posteriormente son armonizados en el PGIE. La figura 2 muestra el proceso ascendente de esta discusion que
en todo momento responde a la Red de Categorias Programaticas: programa, subprograma, proyecto, actividad u
obra (Minfin, 2023). Las instituciones con alguna politica publica vinculada a la tematica del clasificador presentan
al ente rector del presupuesto un formulario denominado DTP-11 Programa de estructuras presupuestarias
con enfoque tematico, en el que se detalla un cuadro de necesidades por Centro de Costo para producir los
bienes y/o servicios entregables a la poblacion.

Figura 2: Proceso de formulacion presupuestaria institucional

Nivel: actividad

Nivel: programa Nivel: UDAF Nivel: DTP

0 proyecto o subprograma

Los encargados
de actividades
proyectos,
determinan tareas
y obras, y estima
insumos reales
y financieros.

Remiten a
encargado de
programa.

Fuente: elaboracién propia con con base en la informaciéon obtenida en el Minfin (2021).
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2.1 Estandares de calidad en la aplicacion de los clasificadores

Para la revision critica de las estructuras de los clasificadores se realizé una evaluacion de los distintos
documentos disponibles sobre la conceptualizacion y el uso de cada clasificador. Para la cual se definieron
7 indicadores de andlisis:

» Disponibilidad de la documentacion de respaldo

» Definicidn de una seccion especifica en el portal para el manual y seguimiento del clasificador

» Actualizacion de la documentacion referente al clasificador tematico

» Exhaustividad del contenido del documento

» Vinculacion del contenido y la estructura del clasificador con la politica publica referente en la tematica
» Claridad, coherenciay especificidad de la estructura

» Incorporacion de ejemplos de uso y aplicacion de la ruta presupuestaria

Cada indicador fue evaluado en una escala de 1 a 3, cuyos criterios de decision pueden consultarse en el
anexo 1. La evaluacién se centré en 8 de los 10 clasificadores dado que fueron comparables porque contaban
con manuales disponibles en la web. En el proceso de busqueda y compilacion de los documentos se realizd
la solicitud por acceso a informacion publica a aquellos entes rectores que no tenian ningun documento
disponible en sus sitios oficiales: OJ (apartado de justicia de Seguridad y Justicia); Mineduc (Educacion); Conjuve
(Juventud); y MARN (Recursos Hidricos y Saneamiento). En el caso del Mineduc (Educacién), el portal para
ingresar la solicitud de informacion present¢ fallas, por lo que no se pudo realizar. Al cierre de esta investigacion
y pese a que las solicitudes fueron aceptadas por el QJ, Conjuve, MARN? y Mineduc, solamente estos Ultimos
trasladaron lo solicitado.

El Q) no trasladd su documento justificando que no es ambito de aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica. EI Conjuve, por su parte, envid una respuesta parcial y escueta, ya que a pesar de solicitarles explicitamente
el manual del clasificador Juventud, envié un informe de las labores de 2023 vinculadas al clasificador. Al ser un
informe ejecutivo y no reunir las caracterfsticas basicas de un manual, como la descripcion de los componentes,
este documento no fue considerado en la evaluacion del contenido.

Respecto al procedimiento para la recoleccion de los documentos, la primera etapa consistio en realizar
busquedas directas desde Google. La segunda se baso en verificar la disponibilidad de la documentacion dentro
de los sitios oficiales con tres objetivos: corroborar la direccion web en la que estaba almacenada, verificar que
no existiera una version mas reciente a la que fue encontrada inicialmente desde Google y, para aquellos casos
en que el buscador no arrojé ningun resultado, este procedimiento se realizd para comprobar que (en efecto)

2 Pese a que el MARN envi¢ efectivamente la gufa del clasificador, o hizo a través de un CD. Si bien esto es una tendencia en los procesos administrativos del
Estado, en el acceso a informacion publica, condiciona la entrega oportuna de informacion en formatos amigables.
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el material de soporte del clasificador no estuviera disponible en ningun sitio. Por Ultimo, la tercera etapa
consistio en la evaluacion de cada indicador tras la revision minuciosa de la documentacion y de la aplicacion
de los criterios contenidos en el anexo 1.

Como se observa en la figura 3, aunque los punteos reflejan uniformidad cuando se observan de forma
acumulada, se puede destacar que el clasificador de Reduccidon de Riesgos registra la calificacion total mas
baja y que el de Pueblos Indigenas fue el Unico que obtuvo la maxima nota posible, equivalente a 21 puntos.
Este dltimo dato resulta especialmente destacable dado que constituye una referencia importante, por su

claridad y exhaustividad, para las entidades que intervienen en el resto de los clasificadores, tal y como se
describe mas adelante.

Figura 3: Resultados acumulados de la evaluacion de las estructuras de los clasificadores

25
20
: I
10 I I I . I I
0
con co2 Co4 Cos coe6 c09
H Disponibilidad web B seccion web especifica
M Uitima version reciente Exhaustividad del contenido
M vinculacién ala politica publica ! Claridad de la estructura

Incorporacién de ejemplos de uso

Nota. El clasificador que corresponde a cada uno puede ser consultado en la tabla 2.
Fuente: elaboracion propia con informacion de Conjuve (2024); Conred (2022); Direccion de Planificacion Educativa (2024); Fodigua (2024);
MARN (2023); PAGE (2024); PGN (2019); Seprem (2023); Sesan (2019); STCNS (2020).

De vuelta a los resultados obtenidos, la tabla 3 muestra la gradacién detallada de cada clasificador tematico. En
ella se puede observar que el indicador de exhaustividad del contenido fue el que mejores resultados obtuvo
y aunque se registran variaciones en la extension de los documentos, la mayoria tienen contenido sustancial
sobre la conceptualizacion de los clasificadores y sus estructuras. En consecuencia, la discusion de los resultados
de la evaluacidn se realiza en funcion de los casos destacados en cada indicador, con el fin de identificar las
principales debilidades y oportunidades para su fortalecimiento.
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Tabla 3: Estdndares de calidad de los documentos de soporte de los clasificadores

Indicador 01 02 03 04 05 06 08 09 10 Suma Media
Disponibilidad web 3 2 1 2 1 2 2 2 2 17 1.89
Seccién web especifica 3 2 1 2 2 2 2 2 1 17 1.89
Ultima versién reciente 3 2 3 1 3 3 2 1 2 20 222
Exhaustividad del contenido 3 3 3 2 3 2 3 2 3 24 2.67
Vinculacién a la politica publica 3 3 3 2 2 1 3 1 2 20 2.22
Claridad de la estructura 3 2 3 1 3 3 2 1 3 21 2.33
Incorporacién de ejemplos de uso 3 1 1 1 3 2 3 1 3 18 2.00

Nota. El nimero indica el nimero de clasificador descrito en la tabla 2.
Fuente: elaboracién propia con informacion de Conjuve (2024); Conred (2022); Direccién de Planificacion Educativa (2024); Fodigua (2024);
MARN (2023); PAGE (2024); PGN (2019); Seprem (2023); Sesan (2019); STCNS (2020).

El primer indicador relativo a la disponibilidad web de documentacion relacionada a los clasificadores tuvo
un rendimiento aceptable. La mayoria de los documentos fueron hallados a partir del buscador de Google y
también se encontraban alojados en las secciones de Informacién Publica o Transparencia Presupuestaria de
los portales de las instituciones. No obstante, cuando se indaga en el indicador de seccion web especifica, el cual
se centra en los disefios informaticos de los portales, puede observarse que la accesibilidad todavia es relativa
y persisten retos asociados a la infraestructura digital, ya que en ocasiones la busqueda de los documentos es
pOCO intuitiva y hasta resulta engorrosa.

De hecho, basado en este criterio que profundiza en los disefios informaticos dada su importancia en garantizar
el acceso a los documentos de soporte, fue posible identificar 3 grupos de portales. El primer grupo esta
compuesto por aquellos sitios que pese a tener la capacidad para mostrar los contenidos, no lo han realizado;
el segundo grupo, por los sitios que presentan debilidades en su estructura de programacion, como el manejo
seguro de los archivos en el servidor y la navegacion sencilla y automatizada; mientras que el tercer grupo, por
los portales destacados por contar con una arquitectura web amigable y accesible que coloca a disposicion del
publico la documentacién requerida.

En el primer grupo se encuentran el MSPAS y el MARN, quienes son rectores de Recursos Hidricos y Saneamiento.
Pese a que ambas instituciones cuentan con sitios web modernos, estéticos y funcionales, en ninguno de ellos se
halld alguna guia de este clasificador. En el caso del MSPAS se identificd que, al utilizar el buscador del apartado
de Transparencia para encontrar los archivos relacionados a Clasificador Tematico, se obtuvieron 8 resultados
que en su totalidad corresponden a informes de seguimiento. Lo cual demuestra que existe la capacidad para
cargar el documento conceptual, pero que la falta de voluntad operativa para hacerlo es lo que ha condicionado
su disponibilidad.

El ejercicio se replico en el sitio web del MARN sin obtener resultados. En el apartado de Transparencia
Presupuestaria se hallaron Unicamente informes de ejecucion fisica financiera y los decretos referentes al
presupuesto vigente, pero ninguno relacionado a la implementacion del clasificador. Asimismo, para el clasificador
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, el hallazgo mas relevante reside en que el documento Unicamente
se encuentra disponible en la pagina del PNUD, a pesar de que el autor bibliografico es el propio Ministerio. Esto
evidencia una falta de compromiso para garantizar la accesibilidad y apropiacién ciudadana de esta herramienta.

En el segundo grupo destaca la STCNS que, si bien destina un apartado especifico denominado Ejecucion
Presupuestaria Por Clasificador Tematico, en el que almacena el catalogo de la ruta y el informe semestral, su
sitio web presenta debilidades en la estructura de programacion informatica. En primer lugar, el acceso a esta
seccion no es del todo sencilla, ya que su ruta de acceso implica: acceder al sitio y luego dirigirse al apartado de
Informacion Publica, y dentro de este apartado acceder a Informacion Publica de Oficio, en donde se encuentran
desglosadas las categorias de este tipo de informacion, como el seguimiento al clasificador tematico.
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Esta ruta no fue intuitiva desde el inicio, sino que implicé un ejercicio particular. Con el fin de mantener la
rigurosidad de la revision documental, en aquellos casos en los que no fue sencillo encontrar estos documentos
directamente desde el sitio web, como la STCNS, se ajusto la direccion URL para identificar el apartado en que
podria encontrarse este documento. Cuando se recortd y explord la direcciéon que mostraba el documento
del clasificador, se llegd al directorio del indice del servidor web. Esto permiti¢ identificar que esta plataforma
presenta falencias en su programacion informatica, las cuales incluso podrian traducirse en riesgos significativos
para la integridad del contenido y la seguridad digital del sitio. Dado que dependiendo de los accesos permitidos
para quienes naveguen por esta seccion podrian incluso modificar o eliminar documentos.

Por ultimo, Fodigua representa un caso de éxito en términos de infraestructura, accesibilidad y disponibilidad
web debido a que en el disefio de su portal existe un apartado especifico para el seguimiento del clasificador
de Pueblos Indigenas, al que se puede acceder inmediatamente desde la barra del menu superior. Esto no
solo ayuda a visibilizar la existencia de esta herramienta cuando algin usuario comun accede a la pagina,
sino también permite ordenar en sentido légico los contenidos cargados. A su vez, demuestra, aunque sea de
forma subjetiva y comunicacional, gue la institucion esta orientando sus esfuerzos a la implementacion vy el
seguimiento del clasificador.

Para la evaluacion del contenido se calificaron los indicadores uftima version del documento y exhaustividad del
contenido. Para el primer indicador destacaron los clasificadores de Pueblos Indigenas, Educacion, Recursos
Hidricos y Saneamiento y Nifiez, debido a que son los que estan actualizados a 2024. Resulta interesante que
los manuales de los clasificadores de Educacion y Recursos Hidricos y Saneamiento que fueron obtenidos por
acceso a la informacién publica son los que también coinciden en ser de los mas actualizados. No obstante,
aunque estos datan de enero y abril de 2024, respectivamente, a octubre de este afio no habian sido publicados
en su sitio oficial. Esto podria demostrar que, aunque existe capacidad técnica y programatica para que los
entes rectores cumplan con su funcién de actualizar los catdlogos de ruta, esta linea de responsabilidad se ve
interrumpida por el rezago en la actualizacion de los portales.

Por otro lado, cuando se valora la exhaustividad, destaca el documento dentro de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico, ya que su contenido supera la suficiencia minima, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. En comparacion a los otros documentos, es el que cuenta con la seccion mas extensa sobre 10s
procesos para uso del clasificador (11 pdginas). Y, en cuanto a la calidad del contenido, no solo describe los pasos
funcionales, sino que establece una metodologia y proporciona herramientas propias para las instituciones. Como,
por ejemplo, una matriz para el analisis de competencias y armonizacion de acciones vinculadas al clasificador que
estén contenidas en el Plan Estratégico Institucional (PEl) y Plan Operativo Anual (POA) de cada institucion. Esta
caracteristica relevante muestra sefiales positivas sobre la conexion entre la planificacion multinivel del Estado.

Otro hallazgo significativo es el documento de Recursos hidricos y Saneamiento, ya que destaca por incluir un
apartado de ejemplos que orientan la problematizacion y la gestion de situaciones vinculadas a la tematica.
Este tipo de insumos es funcional para las instituciones porque muestra una orientacion metodoldgica para el
analisis de situacion. De manera coincidente, estos dos documentos que pertenecen a la rectoria del MARN,
sobresalen por caracteristicas similares entre ellos y se diferencian del resto.

Tras la revision documental existe una posibilidad de que esto sea consecuencia de la asesoria y acompafiamiento
que han dado agencias de Naciones Unidas en la construccién de ambos documentos. La guia del clasificador
de Recursos Hidricos y Saneamiento, ademas, fue publicada en el marco de la Alianza para la Accion hacia una
Economia Verde (PAGE).? Lo cual muestra que el MARN hace uso de la asesorfa internacional para el disefio de
herramientas metodoldgicas minuciosas como las matrices de problema, entre otros instrumentos innovadores
propuestos en ambos documentos.

3 Una iniciativa impulsada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi) y el Instituto de las Naciones Unidas
para la Formacion y la Investigacion (Unitar)
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Por su parte, los resultados del indicador relativo a la vinculacion con la planificacion nacional evidenciaron que
no todos los documentos describen cémo se vinculan los componentes de cada clasificador con la politica publica
especifica a la tematica. Tal es el caso de la Conred que en absoluto hace referencia a la Politica Nacional para
la Reduccion de Riesgo a los Desastres 2024-2034, ni como marco contextual ni como antecedente politico. En
este ejemplo particular, la desvinculacion también se relaciona con la desactualizacion de los documentos de
respaldo, ya que la guia del clasificador fue construida con base en la politica de 20711.

Por otro lado, los resultados del indicador relativo a la claridad de la estructura del clasificador permitieron
caracterizar 3 tipologias: basica, ampliada y guiada. La primera puede observarse en el clasificador de Reduccion
de la Desnutricion, ya que Unicamente se desagrega hasta el nivel de componentes y, aunque corresponden
explicitamente a los ejes programaticos del instrumento politico de referencia,* son conceptos basicos y en su
manual no se describen las orientaciones sobre el tipo de actividades que se incluye en cada uno.

La segunda tipologfa esta compuesta por el clasificador de Pueblos Indigenas dado que se caracteriza por tener
una estructura desglosada a detalle y un manual orientador. Tal como se muestra en la figura 3, ademas de
componentes y subcomponentes, desglosa su estructura hasta el nivel denominado Cobertura de Atencién; en el
que técnicamente se establece la linea de accion de referencia. Esta claridad orienta Iégicamente la identificacion
de las actividades de cada clasificador.

Figura 4: Ejemplo de la estructura de Pueblos Indigenas

Componente

Capital humano y
desarrollo

Subcomponente

Atencién en Salud
con Pertinencia

Cobertura de atencion
Identificacion y disefio de

contenido sobre
conocimientos y practicas
culturales de salud

Fuente: elaboracién propia con informacién de Fodigua (2024).

Por dltimo, el clasificador de Género tiene una estructura guiada porque, aunque sus componentes son categorias
genéricas, tales como Mujeres o Personas, Familias o Grupos Sociales con Enfasis en Mujeres, la clasificacion es
asistida por su manual donde se describe a detalle cada subcomponente. Estas conceptualizaciones se traducen
en orientaciones que sirven a las instituciones para identificar las estructuras programaticas que vincularan al
clasificador. Por tanto, es posible afirmar que una estructura basica, o incluso limitada, puede clarificarse por
medio del uso de documentos de respaldo convincentes, rigurosos y facilmente comprensibles, pues esto
contribuye a una déptima aplicacion.

4 Estrategia Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Cronica.
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Finalmente, dado que es idoneo que los manuales provean orientaciones de aplicacion, tanto graficas como
descriptivas, en el séptimo indicador se evalud la incorporacidn de ejemplos. Observandose que, en la mayoria
de los documentos revisados, los ejemplos que se incluyeron se limitaron a mostrar visualmente los niveles de
las estructuras presupuestarias en tablas o diagramas. Lo contrario sucedid en los casos ejemplares, como en
el de Pueblos Indigenas, donde se incluyeron ejemplos visuales y narrativos sobre cada paso del proceso en el
uso del clasificador, como la denominacion de codigos en el Sicoin.

De forma global, la evaluacion de los documentos, ademas de permitir construir la tabla de gradacién que se
puede consultar en la tabla 3, reveld 2 grandes areas criticas que enfrentan los clasificadores tematicos para su
optimo funcionamiento: retos operativos y retos de politica publica. Si bien los documentos manuales podrian
ser considerados como un requerimiento minimo, constituyen la base para ordenar y estandarizar los procesos
para el usoy la vinculacion al clasificador.

Siendo a su vez los mas susceptibles a una enmienda de corto plazo dado que se refieren al estancamiento en la
modernizacion del uso de los clasificadores, especialmente a través de la disponibilidad web de los documentos
de soporte y la capacidad orientadora de los mismos. Pues en gran medida sobre estos instrumentos recae una
importante responsabilidad para que las instituciones tengan claridad sobre los impactos que pueden tener
sus acciones en el alcance de determinadas metas nacionales. La desatencion evidente por garantizar que
existan manuales adecuados también podria reflejar un sintoma de la despreocupacion estatal por maximizar
el rendimiento, alcance e impacto de los clasificadores tematicos.

El drea critica relacionada a los retos de las politicas publicas arroj¢ dos indicadores: desactualizacion y exclusividad
normativa. El primero representa un obstaculo para el funcionamiento sostenible de los clasificadores tematicos.
Por ejemplo, la Politica Nacional de Juventud estuvo vigente de 2012 a 2020, pero su actualizacion ha tomado
mas de 3 afios. De hecho, a pesar del anuncio en mayo de este afio sobre la recta final de la construccion
(Villagran y Davila, 2024), todavia no se ha actualizado al periodo 2021-2032. Por ende, el clasificador Juventud
tiene una estructura desactualizada.

La desactualizacion de las politicas publicas no solo condiciona la gestion programatica del gobierno, sino
que obstaculiza la modernizacion de herramientas relacionadas a ellas, como los clasificadores tematicos.
En consecuencia, si se modifican, sus actualizaciones deben ser paralelas con el fin de garantizar que ambos
funcionen en condiciones 6ptimas y arrojen los resultados esperados. Por otra parte, el indicador de exclusividad
normativa devela una posible necesidad de ampliar el paradigma de construccion y funcionamiento de los
clasificadores. Pese a que la normativa establece que estos se deben vincular estrictamente a los ejes estratégicos
de las politicas publicas referentes. A nivel operativo, algunas estructuras se vinculan con las leyes en la materia.

Por ejemplo, la PGN, entidad corresponsable del clasificador Nifiez, vincula sus subcomponentes a la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (Ley PINA) y, en realidad, no se hace vinculacion explicita con
ninguna politica publica relacionada a la tematica. Este precedente puede ser considerado para las revisiones
futuras de las herramientas de los clasificadores, ya que podria sugerir la necesidad de armonizar el marco
legal y politico para que exista coherencia en el reportaje de la ejecucidon presupuestaria de acuerdo con las
necesidades priorizadas.

2.1.1 Anélisis critico de la estructura del clasificador de Seguridad y Justicia

Con base en el observatorio del gasto publico en Justicia y Seguridad del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi), en el pais existen al menos 32 instrumentos politico-normativos® que sostienen esta area estratégica
(Icefi, s. f.). Esto es apenas una expresion de la dimension global de la preocupacion por el acceso y la garantia
de seguridad vy justicia en los Estados, principalmente en aquellos que enfrentan condiciones adversas como
Guatemala. En consecuencia, este clasificador tematico se suma como una herramienta que deberia ser capaz
de filtrar los multiples esfuerzos que se realizan desde la institucionalidad publica para el cumplimiento de los
multiples objetivos a nivel micro y macro de este eje estratégico del Estado.

5 Entre los que se incluye la Constitucién Politica de la Republica, 4 cédigos, 21 leyes, 1 Plan Nacional de Desarrollo y 6 politicas publicas (incluyendo a la Politica
General de Gobierno; no obstante, el registro en el observatorio no se encuentra actualizado, por lo que hace referencia a la politica del gobierno anterior)
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El analisis critico de la estructura de este clasificador se realizé a partir de la revision documental de su manual
tomando en consideracion tres indicadores: calidad del contenido, vinculacién con la politica publica y nivel de
desagregacion. Sin embargo, este clasificador fue evaluado parcialmente, ya que al compartir la rectoria entre la
SCTNSy el OJ, no existe un manual que compile las orientaciones de ambas areas de competencia y solamente
se tuvo acceso a la guia del clasificador de SCTNS que esta concentrado en lo relativo a seguridad.

Respecto a la calidad del contenido de este documento se establecid que se concentra mayoritariamente en
las definiciones basicas del paradigma de seguridad, caracterizando incluso cada una de las instituciones que
componen el Sistema Nacional de Seguridad. Si bien podria asumirse que estas aclaraciones no son tan necesarias
para las instituciones que ya conocen su drea de competencia, son relevantes y Utiles para la poblacién dado
gue permiten conocer el funcionamiento del clasificador sin necesidad de tener conocimientos especializados
o un profundo dominio previo de la tematica. Ademas, cumple con las instrucciones minimas para orientar el
proceso de codificacion y vinculacion de las estructuras presupuestarias de las instituciones.

Respecto a la vinculacion de la estructura con la politica publica se observé que sus componentes y subcomponentes
fueron definidos con base en las politicas y estrategias del Sisterma Nacional de Seguridad, la Ley Marco del Sistema
Nacional de Seguridad y los Programas Estratégicos de la Politica Nacional de Seguridad (STCNS, 2020). Con esta
alineacion politico-programatica se visualiza una intencionalidad por maximizar la cobertura del clasificador, ya
que trasciende la conceptualizacién normativa de la contribucion a una politica publica en particular y establece
todo un ecosistema de accién. Esto permite que otras entidades tengan alguna competencia dado el amplio
paraguas de instrumentos legales y politicos, facilitando también el filtrado de las distintas acciones del Estado
a favor de una tematica estratégica priorizada y, en consecuencia, que se extienda el campo de beneficiarios.

No obstante, en el apartado dedicado a la explicacion de la vinculacion de las estructuras por las entidades
ejecutoras, se afirma que la STCNS debe garantizar que estas sean consistentes con la Politica Nacional de
Seguridad, sin hacer referencia a los otros instrumentos que se usan para originar y sustentar la estructura
general del clasificador. Existe entonces una demostracion de la aplicacion del marco normativo y conceptual
de los clasificadores en general, ya que, pese a que la estructura fue construida con base en otros instrumentos,
en la correlacion operativa de actividades y programas de las instituciones debe primar la coherencia con la
politica publica relacionada con la tematica.

El nivel de desagregacion del clasificador es positivo ya que cuenta con 4 grandes componentes: seguridad
interior, seguridad exterior, gestion de riesgos y defensa civil e inteligencia de Estado. Aunque estos conceptos
son globales, cuentan con subcomponentes de soporte que se aplican de forma estandarizada en ellos. Ademas,
su documento incluye descripciones claras sobre las acciones prioritarias que podrian considerarse en cada
subcomponente, tal como se describe en la tabla 4. Adicionalmente, este nivel de desagregacion evidencia un
abordaje politico multidimensional de la seguridad. Esto debido a que los subcomponentes no se concentran
Unicamente en el paradigma de seguridad tradicional que prioriza la atencion y mitigacion de amenazas externas
al territorio nacional, sino también considera una perspectiva de seguridad humana al reconocer otras amenazas
como la pobreza o los desastres naturales.

Tabla 4: Prioridades de los subcomponentes del clasificador Seguridad y Justicia

Subcomponente Prioridades
Gestién integral de la Seguridad de la | Fortalecimiento de capacidades institucionales, coordinacion, colaboracién y cooperacion
Nacién (Giseg) interinstitucional, articulacion entre cuerpos de seguridad y defensa para seguridad interior
y exterior.
Gobernanza local (Gobloc) Desarrollo de capacidades a nivel local, fortalecimiento de la participacion ciudadana,

coordinacién interinstitucional, bienes y servicios de seguridad (respuestas tangibles).

Seguridad para el desarrollo (Segde) Intervenciones estatales para mejorar la calidad de vida de las personas y promover el
desarrollo socioecondmico. Inversidn social para reducir la violencia, pobreza y migracion.
Proyectos de infraestructura, proteccion de recursos naturales y promocion cultural.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la STCNS (2020).
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Asimismo, ese nivel de desagregacion y precision en las descripciones del documento demuestra que persiste
una vinculacion solida con el amplio marco normativo y politico del que emana la SCTNS y, consecuentemente, la
articulacion del clasificador. Esto debido a que los enfoques filoséficos de la seguridad que son contemplados en
las distintas politicas del Sistema Nacional de Seguridad logran vincularse a los componentes de la estructura del
clasificador. Esta armonizacion es efectiva porque permite que exista coherencia entre las distintas actividades
que se filtren.

No obstante, el nivel de detalle que se ha observado para el componente de Seguridad no se cumple para
Justicia, ya que ni siquiera existe una estructura medianamente desglosada de los subcomponentes. De hecho,
el Unico nivel relativo a esta tematica es el mismo componente. El obstaculo mayor no reside Unicamente en
que Justicia sea una categoria general, sino que no existe un manual especifico que describa los resultados
estratégicos y las actividades que deben adscribirse a ella, asi como tampoco se cuenta con explicaciones sobre
la correlacion con las politicas publicas vigentes relacionadas a la tematica.

2.2 Composicion presupuestaria de los clasificadores tematicos

La evaluacion de la calidad de los clasificadores tematicos® se centra en uno de los principales objetivos descritos
en el capitulo 1 respecto hacia donde se destina el dinero publico durante el afio fiscal. En ese sentido, cuando
se observa la distribucion presupuestaria vigente entre enero y septiembre de 2024 se pueden establecer tres
hallazgos relacionados al uso de los clasificadores, a la clasificacion tematica del presupuesto y el presupuesto
que se destina a cada clasificador en concepto de inversion por parte de las entidades del gobierno central.

En el primer hallazgo sobre el uso de los clasificadores tematicos se puede advertir que, a excepcion de la
Presidencia de la Republica y del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda (Micivi), todas las
entidades intervinieron en al menos un clasificador, siendo el Ministerio de Gobernacién (Mingob) la entidad que
mas los ha utilizado para la clasificacion de sus gastos en funcionamiento e inversion, seguido de las secretarias
y otras dependencias del Ejecutivo (SDE) y del Ministerio de Desarrollo Social (Mides).

Las Secretarias constituyen un caso porgue en dicha categoria esta concentrada la mitad de los entes rectores y
en el de los ministerios porque abarcan una amplia gama de aspectos. Por ejemplo, el Ministerio de Gobernacion
(Mingob), ademas de adoptar enfoques de planificacion relacionadas a la equidad, al cambio climaticoy a la
gestion integral del riesgo, tiene la rectoria o responsabilidades en politicas publicas sobre la promocién y
desarrollo integral de las mujeres, a la reduccidn de riesgos, la prevencion de la violencia y el delito, la reparacion
a las comunidades afectadas por la construccion de la hidroeléctrica de Chixoy, entre otras donde la seguridad
publica constituye un eje transversal.

Respecto a las entidades que no utilizaron clasificadores durante el periodo evaluado, el caso de la Presidencia es
comprensible ya que su rendimiento presupuestario esta orientado mayoritariamente a los gastos administrativos
y de representacion politico-institucional. En cuanto al Micivi, se infiere que se debe a la creencia de que la obra
publica tiene beneficiarios heterogéneos y que al no contar con una orientacion focalizada trasciende de los temas
y los publicos objetivos de los clasificadores. Por consiguiente, al ser los responsables de la planificacion y el
desarrollo de infraestructura, se podria dirigir y clasificar el presupuesto de inversidn con sus rutas y estructuras
conforme al tipo de impacto que genera.

Por ejemplo, su clasificacion es posible cuando se trata de infraestructura que cuenta con tecnologias sustentables
0 que tiene fines educativos, sanitarios o favorece de forma distintiva y/o mayoritaria a las poblaciones priorizadas
(Pueblos Indigenas, Nifiez, Juventud y Género), incluso cuando fungen como intermediarios entre distintas
instituciones que demandan intervenciones preventivas para la reduccion de desastres toda vez estén asociadas
a su mandato ministerial.

6 Es importante mencionar que la referencia a los clasificadores tematicos se centra en lo reportado por las entidades del gobierno central ante el Sicoin. A
excepcion del caso del clasificador de Seguridad y Justicia, cuyo andlisis se enfocarad a nivel centralizado y descentralizado.
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Dentro del uso de los clasificadores también se puede establecer que el clasificador relativo a Reduccion de
Riesgos fue el Unico que no registro instituciones asociadas,” que los menos utilizados por las 17 entidades®
evaluadas fueron los que representan el gasto en intervenciones territoriales para la subsistencia social y
sostenibilidad ambiental (Reduccién de la Desnutricion, Recursos Hidricos y Saneamiento y Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico), mientras que los mas utilizados fueron los asociados a las cuatro segmentos
sociodemograficos que fueron priorizados e indicados con anterioridad.

Figura 5: Entidades que intervienen en los clasificadores tematicos
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).

A priori pareciera que la distribucion del uso de los clasificadores tematicos que fue descrita anteriormente
advierte un interés especial de la planificacion interinstitucional en destinar y destacar el gasto hacia las
poblaciones vulnerables tanto por la cantidad de entidades que intervienen en ellos como por las variaciones
positivas que representan cuando se compara el presupuesto recomendado con el vigente. Los clasificadores
de Nifiez y Género, por ejemplo, fueron las mas favorecidas en ambos aspectos. En ellas, respectivamente,
intervienen 8y 13 entidades y tuvieron un aumento de su presupuesto de un 87.79% y 42.16% con relacion
al recomendado.

Lo contrario sucedié con el clasificador de Reduccién de la Desnutricion donde intervino Unicamente una
secretaria y sufrié una reduccion del 97.69%, equivalente a 3 mil millones de quetzales. Como ya se menciond,
este cuadro de desinterés es similar al de los dos clasificadores asociados a las intervenciones territoriales en
aspectos ambientales e hidricos dado que Unicamente 2 y 3 entidades respectivamente intervinieron en ellas
y ninguna mejoro su presupuesto con relacion al vigente. De hecho, el clasificador de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico ni siquiera tenia recursos asignados inicialmente en el proyecto de presupuesto y el de
Recursos Hidricos y Saneamiento disminuyo alrededor de 2 millones 900 mil quetzales.

No obstante, esta distribucion jerarquica de intereses constituye una imagen reducida y parcialmente engafiosa
sobre la composicion real de las intenciones y los objetivos que expresa el gobierno guatemalteco a través
de su formulacidn y ejecuciéon anual. En el segundo hallazgo, derivado del andlisis de la clasificacion tematica
del presupuesto, se puede advertir una ambivalencia. Por un lado, presenta una correlacion muy fuerte entre

7 En el proyecto de presupuesto de 2024 el clasificador Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico tampoco aparecia vinculado a ninguna entidad, pero
durante la ejecucion presupuestaria fue incluida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
8 Todas las secretarias, entre ellas 7 entes rectores, estan agregadas en la categorfa «Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo».
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el presupuesto recomendado y el vigente, equivalente al 93%, como se visualiza en el anexo 2, mostrando
coherencia entre la planificacion y la vinculacion de los clasificadores con las estructuras presupuestarias. Por
otro lado, da cuenta de una significativa desproporcionalidad entre los porcentajes que representan cada
clasificador con relacion al total del presupuesto vigente destinado a los clasificadores.

Como se visualiza en la tabla 5, el de Educacion concentra el 43.51% del presupuesto vigente de los 9 clasificadores
y los de Nifiez y Juventud representan el 38.11%.° De los asociados a las poblaciones priorizadas, estos son los
que prevalecen en términos de importancia presupuestaria,’ ya que Pueblos Indigenas y Género representan
Unicamente el 5.60% y 6.33%. De nuevo, el menor interés se expresa en los asociados a intervenciones
territoriales para la subsistencia social y sostenibilidad ambiental dado que las tres juntas no acumulan ni siquiera
el 0.50% del total.

Esta desproporcionalidad también puede visualizarse en las medidas de dispersiony en el indice utilizado para
medir qué tan equitativa fue la distribucion presupuestaria. El rango mas amplio fue del 43.38% y el menor del
15.71% respecto al clasificador que representd el mayor peso porcentual (43.51%). El coeficiente de variacion
fue del 126.16% con relacion a la media y el indice fue del 4.42™ respecto a la proporcion ideal del presupuesto
vigente destinado a los clasificadores (11% para cada uno). Estos datos dan cuenta de una alta variabilidad,
dispersion y desproporcionalidad.

Tabla 5: Estadisticas descriptivas del presupuesto recomendado y vigente por clasificador
tematico para el afio 2024

e . Presupuesto . Variacion porcentual Porcentaje con
Clasificador tematico Presupuesto vigente ‘s
X recomendado por el rer entre recomendadoy relacion al total del
presupuestario P por clasificador . .
Minfin vigente presupuesto vigente
Pueblos Indigenas Q2,949,400,000.00 Q2,638,233,935.00 -10.55 5.60
Seguridad y Justicia Q3,221,000,000.00 Q2,846,990,746.00 -11.61 6.04
Educacion Q21,505,600,000.00 Q20,512,310,928.00 -4.62 43.51
Reduccién de la Desnutricién Q3,251,300,000.00 Q75,169,000.00 -97.69 0.16
Recursos Hidricos y Saneamiento 0Q62,600,000.00 Q59,677,814.28 -4.67 0.13
Nifez Q6,978,900,000.00 0Q13,105,932,964.36 87.79 27.80
Juventud Q5,836,600,000.00 Q4,861,462,013.64 -16.71 10.31
Género Q2,099,800,000.00 Q2,985,138,119.00 4216 6.33
Mitigacion y Adaptacion al
o Q0.00 Q60,152,478.00 - 013
Cambio Climéatico
Total Q45,905,200,000.00 Q47,145,067,998.28 2.70 100.00

Nota. El clasificador 09 Reduccion de Riesgos no fue incluido ya que, como se menciond en este subcapitulo, no estuvo asociado a ninguna
entidad del gobierno central.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).

Aunque cada entidad y clasificador tienen desafios y tareas disimiles en términos de cantidad y costo, lo razonable
seria una relativa desproporcionalidad o por lo menos que no sea cuatro veces superior a la desproporcionalidad
unitaria. Ademas, cuando se compara la cantidad de entidades que utiliza cada clasificador y el porcentaje
que representa cada uno con relacién al total del presupuesto vigente destinado a los clasificadores, puede
determinarse una débil correlacion entre ambas variables del 13% que da cuenta de incongruencias dentro de

9 EI27.80% y el 10.31%, respectivamente.
10 Dado su peso porcentual.

11 Un indice O significa proporcionalidad, un indice cercano a 1 relativa proporcionalidad y un indice superior a 1 indica desproporcionalidad (cuanto mas alto
sea, mayor su desproporcionalidad)

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales « ICEFI

21



Estudio y recomendaciones sobre la funcionalidad, aplicacion y efectividad
de los clasificadores tematicos presupuestarios, con énfasis en seguridad y justicia

las prioridades que se esbozaron en la figura 5,2 ya que dicho coeficiente indica que este presupuesto vigente
no corresponde de forma proporcional a la cantidad de entidades que intervienen en un clasificador.

Una muestra de consistencia interna dentro de las prioridades habria sido, por ejemplo, que Género, como
el clasificador mas utilizado por las entidades de gobierno, también fuese uno de los que representasen los
mayores porcentajes respecto al presupuesto vigente que se destina a los clasificadores. No obstante, sucedio
lo contrario dado que teniendo 13 entidades que intervienen en ella, Unicamente represento el 6.33% del total.

Figura 6: Presupuesto vigente destinado a los clasificadores tematicos
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Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos en el Sicoin (2024).

Los resultados dentro del segundo hallazgo muestran que mas que un interés especial enfocado en ciertos
clasificadores o una serie de prioridades definidas desde la planificacion, o que existe en gran medida es
el cumplimiento de formalismos y procedimientos para ordenar el gasto publico sin criterios relevantes ni
objetivos estratégicos. Esto se refuerza con el tercer hallazgo relativo a la distribucion presupuestaria ya que el
presupuesto nacional se concentra de forma significativa en gastos de funcionamiento, restandole importancia
en términos proporcionales a la inversion publica®® cuando es la condicion indispensable para la realizacion de
proyectos de desarrollo.

Unicef (2023), por ejemplo, da cuenta de ello cuando examina el gasto publico con relacidn al producto interno
bruto y evidencia que Guatemala registra una baja inversion en todos los sectores. Resalta, ademds, que se
encuentra por debajo del promedio de Centroamérica y América Latina en Salud, Educacién y Proteccion Social. '
Esto se observa, fundamentalmente, al analizar a detalle los datos del Sicoin, ya que del presupuesto vigente
de los clasificadores™ Unicamente se destina el 1.32% en materia de inversion. Ninguno destina arriba del 10%
de su presupuesto y solo 2 clasificadores invierten mas de 80 millones de quetzales.

12 Fueron identificadas porque a priori, o parcialmente, mostraban una preferencia dentro de la distribucion presupuestaria

13 Incluyendo a las entidades que intervienen mayoritariamente en los clasificadores.

14 Seguin Unicef, Guatemala invierte solo el 1.5% del Producto Interno Bruto en Salud, mientras que Centroamérica alcanza un promedio del 2.8% y Latinoamérica
del 2.9%. En Educacion, destina solo el 3.1%, mientras Costa Rica el 6.7%, Honduras el 6.4% y El Salvador el 4.1%. En Proteccién Social, solo el 1.3%, mientras
que el promedio en América Latina es del 5.3%, El Salvador el 4.6% y Costa Rica el 4.1%.

15 Equivalente al 70.73% del presupuesto nacional vigente.

m ICEFI - Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales



Evaluacién
de los clasificadores temdticos presupuestarios

Si bien Recursos Hidricos y Saneamiento y Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico son los que cuentan
Con mas recursos para inversion en términos porcentuales' con relacion al presupuesto vigente que tienen
asignado,"” representando de forma aceptable el 8.21% y el 6.20% de su total, no se puede perder de vista
que en términos brutos equivale Unicamente a 4 millones 900 mil quetzales y 3 millones 730 mil quetzales,
representando el 0.79% y el 0.60% del total del presupuesto vigente en inversion del conjunto de clasificadores.
El anexo 3 ofrece pormenores al respecto.

Aunque el gasto en inversion mejora en los casos de Juventud y Seguridad y también en Justicia, pues destinan
el 4.09% y el 6.63%, equivalente a 198 millones 818 mil quetzales y 188 millones 840 mil quetzales; en general,
los recursos son insuficientes para realizar inversiones de impacto que perduren en el tiempo. Esto anterior es
el caso de Educaciony Nifiez, que destinan la menor cantidad de recursos a inversion en términos porcentuales,
apenas el 0.32% y el 0.58% de sus presupuestos vigentes. Género realiza una inversion del 2.64% y Pueblos
Indigenas un gasto, en el mismo concepto, de solo 1 millén 752 mil quetzales, digase el 0.07% de su presupuesto.

No obstante, lo precedente, es insuficiente considerando las deficiencias en la planificacion descritas en los
apartados anteriores que evidencia, por ejemplo, que el clasificador de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
no se encuentra vinculado con la Politica Nacional de Cambio Climatico del 2009, que ademas se encuentra
desactualizada a tenor del incremento de la industria extractiva y los cambios tecnoldgicos y socioambientales.

Tabla 6: Distribucién presupuestaria por clasificador tematico para el afio 2024

Porcentaje en

e Presupuesto . . Presupuesto Porcentaje en
Clasificador . R funcionamiento . . .,
s Presupuesto vigente vigente por ‘. vigente por inversion con
tematico i o con relacién a o L.
. por clasificador clasificador en clasificador en relacion a su
presupuestario . . su presupuesto . L, .
funcionamiento . inversion presupuesto vigente
vigente
co1 Q2,638,233,935.00 Q2,636,481,455.00 99.93 0Q1,752,480.00 0.07
C02 Q2,846,990,746.00 Q2,658,150,584.00 93.37 Q188,840,162.00 6.63
co3 Q20,512,310,928.00/ Q20,447,376,254.00 99.68 Q64,934,674.00 0.32
co4 Q75,169,000.00 Q75,169,000.00 100.00 Q2,875,000.00 3.82
Co5 Q59,677,814.28 Q54,777,475.28 91.79 Q4,900,339.00 8.21
Co6 0Q13,105,932,964.36| Q13,029,892,399.36 99.42 Q76,040,565.00 0.58
co7 Q4,861,462,013.64 Q4,662,643,541.64 95.91 Q198,818,472.00 4.09
co8 Q2,985,138,119.00 Q2,906,207,715.00 97.36 Q78,930,404.00 2.64
c10 Q60,152,478.00 Q56,422,058.00 93.80 Q3,730,420.00 6.20
Total Q47,145,067,998.28  Q46,527,120,482.28 98.69 Q620,822,516.00 1.32

Nota. El clasificador 09 Reduccion de Riesgos no fue incluido ya que, como se menciond en este subcapitulo, no estuvo asociado a ninguna
entidad del gobierno central.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).

Entonces, la alta concentracion en gastos de funcionamiento que equivale al 98.69%, y que en ningun clasificador
se encuentra por debajo del 91%, muestra que no existe consistencia ni coherencia entre las aparentes
prioridades y la cantidad tanto bruta como porcentual que se destina en concepto de inversion. De hecho, es
posible profundizar en su precariedad cuando se observa la distribucion presupuestaria por entidad para cada
clasificador que se presenta en la tabla 7. En términos porcentuales, ninguna invierte arriba del 5% respecto a
SuU presupuesto vigente nacional y tampoco ninguna, a excepcion del MEM y del MARN, invierte arriba del 10%

16 Junto con el clasificador Seguridad y Justicia.
17 Lo cual es paraddjico porque a su vez son los que representan la menor cantidad porcentual del presupuesto vigente destinado a los clasificadores tematicos;
en ambos casos el 0.13%.
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respecto al presupuesto vigente destinado a los clasificadores tematicos. Mientras que, en términos brutos,
ninguna entidad invirtio mas de 100 millones de quetzales, a excepcion del MSPAS y del Mindef.

Esta precariedad se refleja en una variedad de casos ambivalentes. El Minex clasifica el 83.58% de los 870 millones
802 mil quetzales de su presupuesto vigente nacional y Unicamente invierte el 1.76% para los tres clasificadores
en los que interviene. El MEM invierte el 10.84% de los 5 millones 671 mil quetzales disponibles para el Unico
clasificador en el que interviene, pero ademas que representa Unicamente el 5.38% de su presupuesto vigente
nacional, este equivale apenas a 614 mil 821 quetzales. El Mintrab, con competencias estratégicas para el
empleo incluyente, clasifica el 1.77% de su presupuesto vigente nacional para los dos clasificadores en los que
interviene, y de ello invierte el 5.68%.

El Mides, siendo la quinta entidad con mayor presupuesto vigente para los clasificadores y la tercera que mas
interviene en ellos (6), solamente invierte el 0.34% del total, lo que equivale a 564 mil 677 quetzales para cada
uno. Con ello asume una distribucion perfectamente proporcional. Es la tercera entidad que menos invierte en
los clasificadores teniendo bajo su responsabilidad la promocién y articulacion de programas y politicas para
el desarrollo sostenible de la poblacidn excluida de sus oportunidades basicas, relacionadas naturalmente de
forma directa con las cuatro poblaciones vulnerables que tedricamente han sido priorizadas y que deberian de
recibir inversiones sostenibles en el afio fiscal.

Dicha ambivalencia también se observa en los entes rectores a pesar de ser los que mas invierten en los
clasificadores tematicos. La PGN clasifica el 93.13% de los 177 millones 322 mil quetzales de su presupuesto
vigente nacional en cuatro clasificadores, aunque tan solo destina en concepto de inversion el 0.02%, equivalente
a 36 mil 162 quetzales. Una cifra visiblemente insuficiente para cualquier inversion seria que se agrava cuando
se observa su destino, ya que no invierte en el clasificador de Géneroy tampoco en Seguridad y Justicia, Nifiez'®
y Educacion. Destina 12 mil 54 quetzales en cada uno. Alrededor de 3 mil quetzales menos de lo que recibe
mensualmente como salario un funcionario publico de jerarquia intermedia.

Lo mismo ocurre con el MARN. Aunque clasifica el 20.41% de su presupuesto vigente nacional e invierte el
14.93% de lo destinado a los clasificadores, la inversion se distribuye de forma desigual tanto en los que ejerce
rectoria’® como en los que Unicamente interviene. El 54.99% de los 7 millones 141 mil quetzales que invierte esta
concentrado en el clasificador de Recursos Hidricos y Saneamiento, mientras que el 26.12% en el de Mitigaciony
Cambio Climatico y Unicamente el 9.45% se invierte a Pueblos Indigenas y Género. Una diferencia de 3 millones
214 mil quetzales entre los dos clasificadores en los que ejerce rectoria y de 6 millones 466 mil quetzales entre
el clasificador que concentra la inversion y los dos en los que menos invierte.

Las secretarias, siendo las que concentran la mitad de los entes rectores, invierten Unicamente el 1.16% de los
640 millones 8 mil quetzales disponibles en los siete clasificadores en los que interviene y en 6 de ellos invierte
solamente entre el 0.17% y el 1.76%. Es decir que, aunque en la mayoria invierte mas de medio millén de
quetzales® para el 2024, son inversiones porcentual y proporcionalmente bajas en comparacion a su presupuesto
disponible. Si bien el clasificador de Reduccion de la Desnutricion es el Unico donde las secretarias invierten el
3.82% que equivale a 2 millones 875 mil quetzales, esto es lo Unico que se invierte en el clasificador. Insuficiente,
por supuesto, con relacion a la magnitud de los desafios que enfrentan en la materia.

En relacion con el argumento anterior, Guatemala ocupa el primer lugar en la prevalencia de desnutricion cronica
en la niflez menor de 5 afios, el sexto lugar a nivel mundial y, para febrero de 2024, se estimaba que mas de
323 mil personas (2% de la poblacion) estarian en situacion de emergencia y mas de 2.7 millones (16% de la
poblacion) en situacion de crisis (Palmieri Santisteban, 2024). Implica, entonces, que la Sesan esta invirtiendo
Unicamente 0.95 centavos de quetzal por persona afectada por la inseguridad alimentaria.

18 Como consta en la tabla 2, la PGN es ente rector de este clasificador.

19 Como consta también en la tabla 2, el MARN es ente rector de los clasificadores Recursos Hidricos y Saneamiento y también en el de Mitigacién y Cambio
Climatico.

20 A excepcién de los clasificadores de Seguridad v Justicia, asi como de Educacion, donde las secretarias invierten apenas 53 mil 306 quetzales y 133 mil
100 quetzales. Menos de lo que recibe anualmente un funcionario publico de mediana jerarquia cuyo salario suma alrededor de 180 mil quetzales al afio
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Ademas de contribuir a dimensionar la precariedad de la inversion destinada a los clasificadores tematicos, este
tipo de casos también son coherentes con la evidencia presentada con anterioridad respecto a las debilidades
en la vinculacion entre la cantidad y el objetivo de la inversion, la planificacion y la capacidad institucional para
enfrentar los problemas socioeconémicos mas profundos del pais. Aunque toda cifra por encima del medio millén
de quetzales podria ser razonable o al menos aceptable dependiendo de la direccién programatica y del tipo de
objetivo estratégico, lo realmente importante es mantener un esquema de inversiones consistente entre el 5%
y el 10% del presupuesto vigente nacional que esté enfocado a nivel interinstitucional en las areas priorizadas.

Tabla 7: Presupuesto en concepto de inversién por entidad gubernamental para el afio 2024

Presupuesto vigente

Presupuesto
vigente destinado

Porcentaje del
presupuesto
vigente destinado

Presupuesto
vigente destinado
a clasificadores

Porcentaje del
presupuesto
vigente nacional
destinado a los
clasificadores

Porcentaje del
presupuesto
vigente de los
clasificadores

nacional por entidad a'c_lasificadore_s alos cl?§ificadores _tema’t!gos en o —— tem_a’ticos
tematicos por entidad tematicos por inversion por TR 'destlr'l'ado a
entidad entidad inversién por inversion por
Entidad entidad JULED
Minex Q870,802,169.00 Q727,851,473.00 83.58 Q12,791,289.00 1.47 1.76
Mingob Q7,752,911,550.00 Q1,178,770,625.14 15.20 Q64,154,777.00 0.83 5.44
Mindef Q3,514,516,081.00 Q2,262,494,800.00 64.38 Q155,877,608.00 444 6.89
Minfin Q397,020,000.00 Q9,123,550.00 2.30 Q89,000.00 0.02 0.98
Mineduc | Q23,287,138,862.00| Q33,985,430,961.00 145.94 Q49,910,809.00 0.21 0.15
MSPAS Q13,705,965,250.00 Q6,531,826,473.14 47.66 Q282,723,052.00 2.06 433
Mintrab Q1,815,735,000.00 Q32,130,907.00 1.77 Q1,825,961.00 0.10 5.68
Mineco Q427,004,000.00 Q76,129,648.00 17.83 Q4,265,605.00 1.00 5.60
MAGA Q2,662,067,935.00 Q343,965,620.00 12.92 Q26,688,212.00 1.00 7.76
MEM Q105,515,261.00 Q5,671,937.00 538 Q614,821.00 0.58 10.84
Micude Q809,012,906.00 Q131,829,534.00 16.30 Q3,893,771.00 0.48 2.95
SDE Q1,552,390,819.00 Q640,008,839.00 41.23 Q7,422,114.00 0.48 1.16
MARN Q234,293,000.00 Q47,816,837.00 20.41 Q7,141,269.00 3.05 14.93
Mides Q2,708,600,885.00 Q1,006,876,389.00 3717 Q3,388,066.00 0.13 0.34
PGN Q177,322,000.00 Q165,140,405.00 93.13 Q36,162.00 0.02 0.02

Nota. Se registro una inconsistencia en el clasificador del Mineduc, ya que el dato obtenido del Sicoin relativo al presupuesto vigente nacional
por entidad se encuentra desactualizado.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).

2.2.1 Los alcances presupuestarios del clasificador de Seguridad y Justicia

Cuando se consultan las bases de datos del Sicoin se puede establecer que el clasificador tematico de Seguridad
y Justicia clasifica y reporta su presupuesto segln su estado,?’ estructura programatica® y tipo de gasto?? a nivel
centralizado Unicamente para Seguridad. Esto se debe posiblemente a que las entidades que intervienen en
la dimension de Justicia son auténomas o independientes completamente del gobierno central. No obstante,
esto constituye una explicacion parcial porque a priori entidades como la PGN podrian clasificar gastos en dicha
dimensién y porque el gasto publico del OJ clasificado acorde al catdlogo de ruta no se encuentra disponible
en el Sicoin ni en su portal web, a pesar de que el de entidades como el Ministerio Publico (MP) y del Instituto
de la Defensa Publica Penal (IDPP) se registra conforme a la estructura establecida y se publica en los portales
de transparencia presupuestaria.

21 Asignado, modificaciones, vigente, compromiso, devengado y pagado.

22 Reporta de forma combinada tanto estructura del clasificador compuesta por ruta (identifica al clasificador tematico), componente (area del beneficio)
y subcomponente (nivel del drea del beneficio) como la estructura presupuestaria compuesta por programa, subprograma, proyecto, actividad y obra.

23 Funcionamiento o inversion.
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Este extremo es relevante porgue en todos los documentos oficiales que se encuentran disponibles publicamente
sobre los clasificadores, el O) aparece designado como ente rector del clasificador cuando en respuestas a dos
diferentes solicitudes de informacion publica aseguraron que no tenian la rectoria, responsabilidades y tampoco
datos al respecto. No obstante, debido a la importancia de indagar en la composicion presupuestaria de Seguridad
y Justicia, en esta subseccion se analizan los alcances de ambas dimensiones tanto a nivel centralizado como
descentralizado. Es importante para destacar la falta de informacion de una institucion clave del clasificador
porque, mas alla de si efectivamente ejerce conjuntamente la rectorfa, por la naturaleza de sus funciones en
ella se concentra la intervencion financiera y programatica en Justicia.

2.2.1.1 El gasto publico del gobierno central en Seguridad

Cuando se analiza el presupuesto vigente del clasificador se puede determinar que, a pesar de encontrarse en
una posicion intermedia en cuanto al tamafio de su presupuesto vigente con relacion al resto de clasificadores,
es el segundo que mayor inversion recibe en términos porcentuales y brutos detras de los clasificadores de
Recursos Hidricos y Saneamiento y también de Juventud, respectivamente. Esto equivale a 188 millones 840
mil quetzales que representan el 6.63% de su presupuesto. Veinte y once veces mas de lo que se invierte
porcentualmente en Educacion, asi como en Nifiez. Ademas, sesenta y cinco y cien veces mas del monto bruto
que se invierte en los clasificadores de Reduccion de la Desnutricion y de Pueblos Indigenas.

Tabla 8: Composicion presupuestaria del clasificador Seguridad y Justicia por entidad
gubernamental para el afio 2024

Indicadores presupuestarios Minex Mingob Mindef SDE PGN

Presupuesto vigente en

seguridad y Justicia Q20,787,828.00 Q488,331,655.00 | Q2,262,494,800.00 |  Q19,518,435.00 Q53,948,528.00

Presupuesto vigente en

funcionamiento por entidad Q17,642,994.00 Q458,579,295.00 | Q2,106,617,192.00 |  Q19,465,129.00 Q53,936,474.00

Porcentaje del presupuesto
vigente en funcionamiento 84.8718 93.9073 93.1104 99.7269 99.9777
por entidad

Presupuesto vigente en

inversion por entidad Q3,144,834.00 Q29,752,360.00| Q155,877,608.00 Q53,306.00 Q12,054.00
Porcentaje del presupuesto

vigente en inversién por 15.1282 6.0927 6.8896 0.2731 0.0223
entidad

Porcentaje del presupuesto

vigente que representa cada 1.6653 157553 82.5447 0.0282 0.0064

entidad con relacién al total
destinado a inversién

Presupuesto ejecutado en

funcionamiento por entidad Q11,032,889.00 Q181,937,649.59 | Q1,455,655,305.81 Q11,648,071.79 Q35,009,548.43

Porcentaje ejecutado en

funcionamiento por entidad 62.5341 39.6742 69.0992 59.8407 64.9089

Presupuesto ejecutado en
inversion por entidad

Porcentaje ejecutado en 14.9940 247785 6.4604 64.2423 0.0000
inversién por entidad

Q471,535.50 Q7,372,202.33 Q10,070,373.89 Q34,245.01 Q0.00

Nota 1. Los porcentajes de ejecucion son los que registra el Sicoin hasta septiembre de 2024.

Nota 2. El total del presupuesto vigente equivalia a Q2,845,081,246.00, el total del presupuesto vigente en funcionamiento a Q2,656,241,084.00,
el total del presupuesto vigente en inversion a Q188,840,162.0, el presupuesto ejecutado en funcionamiento a Q1,695,283,464.62 y el
presupuesto ejecutado en inversion a Q17,948,356.73.

Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).
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Al analizar la distribuciéon de la inversién de las cinco entidades del gobierno central que intervienen en el
clasificador puede establecerse que el Mindef aporta el 82.54% y el Mingob el 15%, mientras que el Minex, las
secretarias y la PGN acumulan en conjunto apenas el 1.70%. En estas tres Ultimas entidades se puede observar
de nuevo la precariedad apuntada en la subseccion 2.2, agravandose en los casos de la PGN y las secretarias
donde se encuentra la STCNS, pues si bien tienen tareas estratégicas en la representacion, proteccion y vigilancia
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y en la prestacion de servicios de inteligencia estratégica, tienen
presupuestos para inversion tanto solo de 12 mil 54 quetzales y 53 mil 306 quetzales, respectivamente.

De hecho, cuando se profundiza en la estructura programatica que reportaron las entidades gubernamentales
entre enero y septiembre de 2024 ante el Sicoin, se puede establecer el grado de importancia presupuestaria
asignado a cada componente, subcomponente, programa, actividad u obra. Revelando de forma jerarquica las
obligaciones heredadas, los intereses programaticos v la vision que ha sido impregnada sobre el clasificador
por parte del ente rector, condicionando de esa manera la proyeccion que adopta, sus margenes de accion y
el impacto que pueda alcanzar.

Esta estructura para el afio 2024 esta conformada por 4 componentes, 3 subcomponentes, 10 programas y
31 actividades u obras. Su distribucion revela que el componente de Seguridad Interior concentra el 70% de
las clasificaciones realizadas y acapara 12 de los 20 reportes que contiene el Sicoin sobre el subcomponente
relativo a la Giseg durante el perfodo sefialado. Dicho subcomponente esta asociado a 9 de los 10 programas, 6
de ellos vinculados a Seguridad Interior, como Proteccion de los Derechos de la Familia y Servicios de Seguridad
a las Personas y el Patrimonio.

Este ultimo programa contenia 12 de las 31 actividades u obras que fueron reportadas en el Sicoin hasta
el cierre de esta investigacion, 10 de ellas vinculadas también a Seguridad Interior, 4 registradas dentro del
subcomponente relativo a la Gisegy 5 en el subcomponente de Gobloc, entre ellas la Formacion y Especializacion
de Personal Policial y los Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito. Estas dos actividades, ademas, guardan
estrecha relacion con la idea de proteccion de la integridad fisica de las personas, su patrimonio y el gjercicio
de sus libertades que subyace en la descripcion del componente que se encuentra incluida en el catalogo de
ruta del clasificador.

El sentido de esta estructura programatica puede ser reflejo ya sea de una prioridad previamente definida que
cuenta con el apoyo y el seguimiento debido o bien de la monotonia institucional frente a la posibilidad de
clasificar sin problemas burocraticos la mayor diversidad de gastos posibles en la etiqueta mas genérica. Pero
mas alla de su adaptabilidad o no, lo cierto es que esta declaracion de intenciones no se limita a la clasificacion
administrativa y mas bien se extiende a la composicion presupuestaria, dando cuenta de una cierta consistencia
programatica y financiera.

Esto se puede observar en la distribucion del presupuesto vigente y el presupuesto en inversion del clasificador. Al
comparar las categorias que reporta el Sicoin con relacion a Seguridad Interior, el propio componente representa
el 75.52% vy el 91.38% del total de ambos presupuestos, respectivamente. La Gisec, el Unico subcomponente
que se vincula con todos los componentes, registra montos significativamente mayores cuando esta clasificado
dentro de Seguridad Interior. Ocho veces mas de presupuesto vigente en comparacion al que representa cuando
esta clasificado en Seguridad Exterior. Treinta y cinco y setenta veces mas en inversion respecto al monto que
dispone cuando se vincula con Inteligencia de Estado y cuando se relaciona con Gestion de Riesgos y Defensa Civil.

Sucede lo mismo a nivel de programas, ya que el de Defensa de la Soberania e Integridad Territorial que
representa el 53.41% y el 59.73% del total en ambos presupuestos, también se encuentra clasificado dentro
del mismo componente. Setenta y siete veces mas que el presupuesto vigente del programa de Acciones de
Inteligencia Estratégica, siendo este fundamental tanto para identificar amenazas, riesgos y vulnerabilidades
internas y externas como para la toma de decisiones basada en evidencia.
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Tabla 9: Presupuestos clasificados por categorias de la estructura programatica del

Sicoin en Seguridad

Componente

Subcomponente

Programa

Presupuesto
vigente

Presupuesto en
funcionamiento

Presupuesto en
inversion

Gestion de Riesgos
y Defensa Civil

Inteligencia de

Estado

Seguridad Exterior

Seguridad Interior

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Seguridad para el
Desarrollo (Segde)

Total

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Total

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Total

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)
Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Gestion Integral de
la Seguridad de la
Nacion (Giseg)

Gobernanza Local
(Gobloc)

Seguridad para el
Desarrollo (Segde)

Seguridad para el
Desarrollo (Segde)

Seguridad para el
Desarrollo (Segde)

Gestion de Riesgos y
Proteccion Ambiental

Transferencias
Monetarias
Condicionadas en Salud
y Educacion

Acciones de Inteligencia
Estratégica

Actividades Centrales

Conservacion y
Demarcacién de Limites
Internacionales del
Territorio Nacional

Seguridad Interior y
Exterior

Defensa de la Soberania
e Integridad Territorial

Proteccion de los
Derechos de la Familia

Seguridad Interiory
Exterior

Servicios de Custodia
y Rehabilitacion de
Privados de Libertad

Servicios de Seguridad
a las Personas y su
Patrimonio

Servicios de Seguridad
a las Personas y su
Patrimonio

Defensa de la Soberania
e Integridad Territorial

Servicios de Custodia
y Rehabilitacion de
Privados de Libertad

Servicios de Seguridad
alas Personasy su
Patrimonio

Q244,884,129.00

Q1,909,500.00

Q246,793,629.00

Q19,518,435.00

Q284,075,548.00

Q303,593,983.00

Q20,787,828.00

Q125,706,604.00

Q146,494,432.00

Q1,465,467,673.00

Q53,948,528.00

Q87,095,382.00

Q4,047,490.00

Q354,708,978.00

Q71,535,647.00

Q55,265,464.00

Q6,476,000.00

Q51,563,540.00

Q243,526,504.00

Q1,909,500.00

Q245,436,004.00

Q19,465,129.00

Q280,967,568.00

Q300,432,697.00

Q17,642,994.00

Q122,263,282.00

Q139,906,276.00

Q1,236,139,791.00

Q53,936,474.00

Q75,880,967.00

Q3,930,490.00

Q329,619,618.00

Q70,755,897.00

Q55,265,464.00

Q5,983,900.00

Q48,289,390.00

Q1,357,625.00

Q0.00

Q1,357,625.00

Q53,306.00

Q3,107,980.00

Q3,161,286.00

Q3,144,834.00

Q3,443,322.00

Q6,588,156.00

Q76,754,266.00

Q12,054.00

Q11,214,415.00

Q117,000.00

Q25,089,360.00

Q779,750.00

Q0.00

Q492,100.00

Q3,274,150.00

Total Q2,150,108,702.00 | Q1,879,801,991.00 | Q117,733,095.00

Total consolidado Q2,846,990,746.00 Q2,565,576,968.00 Q128,840,162.00

Nota 1. Los componentes y los subcomponentes se encuentran descritos en la subseccion 2.1.1.
Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).

La distribucion presupuestaria a nivel de actividades refrenda la importancia presupuestaria de Seguridad

Interior. Defensa Terrestre y Defensa de Aguas Jurisdiccionales, dos de las tres actividades con mayor cantidad
de presupuesto vigente en términos brutos estan asociadas a ella; a excepcion de Servicios de Planificacion
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y Consultorfa que estd vinculada a Inteligencia del Estado. Lo mismo ocurre con inversion donde las tres
actividades con mayor presupuesto estan clasificadas dentro de dicho componente, siendo estas Defensa de
Aguas Jurisdiccionales, Defensa del Espacio Aéreo y Servicios de Educacion y Seguridad Vial.

En contraposicion, se pueden observar las consecuencias de dicha distribucion desproporcional de ambos
presupuestos en términos de desigualdad y precariedad. En el primero, 13 de las 31 actividades tienen menos
de 25 millones de quetzales de presupuesto vigente, siendo los Servicios de Prevencién y Erradicacion de la
Violencia Intrafamiliar, los Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito en Areas de Mayor Incidencia Criminal
y las Transferencias Monetarias para Nifias y Adolescentes Violentadas y Judicializadas, las actividades mas
desfinanciadas con montos por debajo de los 2 millones de quetzales.

En el segundo, aunque el clasificador dispone de 128 millones 840 mil quetzales para inversion, el andlisis a
detalle de su distribucion da cuenta de su precariedad interna en mas de la mitad de las actividades: 8 no tenian
presupuesto para inversion, entre ellas intervenciones estratégicas como el Sistema de Alerta Alba-Keneth o los
Servicios de Seguridad Policial en Areas de Mayor Incidencia Criminal; mientras que 9 actividades tenfan menos
de medio millén de quetzales asignados, incluso tres de ellas tenian menos de 50 mil quetzales para todo el afio.

Los Servicios de Inteligencia Estratégica con 53 mil 306 quetzales, los Servicios de Prevenciony Erradicacion de
la Violencia Intrafamiliar con 20 mil quetzales y la Representacion, Proteccion y Vigilancia de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes con apenas 12 mil 54 quetzales. Esto en un contexto de inversion donde la Defensa
de Aguas Jurisdiccionales concentra el 49.14% del total. Si esto no fuese suficiente, hasta septiembre de 2024
las entidades del gobierno central que intervienen en el clasificador habfan ejecutado Unicamente el 13.88%
del presupuesto destinado a inversion.

Figura 7: Mapa de calor de los presupuestos por actividad del clasificador de Seguridad y Justicia

Transferencias Monetarias para Nifias y Adolescentes Violentadas y Judicializadas
Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito en Areas de Mayor Incidencia Criminal
Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito

Servicios de Seguridad Policial en Areas de Mayor Incidencia Criminal

Monto

Servicios de Rehabilitacién para Privados de Libertad

Servicios de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Intrafamiliar

Servicios de Prevencién de la Violencia a Nifios(as), Adolescentes y Jévenes

Servicios de Planificacién y Consultorfa

Servicios de Orientacién para la Prevencién de Factores que generan la Violencia contra la Mujer
Servicios de Inteligencia Estratégica

Servicios de educacién y seguridad vial

Servicios de Control y regulacion de Prestadores de Servicios de Seguridad Privada

Servicios de Atencién Médica y Hospitalaria a Personal Policial

Servicios de Asistencia Técnica y Capacitacién en Seguridad Ciudadana y Prevencién Comunitaria de la Violencia

Representacién, Proteccién y Vigilancia de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
Representacién Diplomatica en el Extranjero

Registro y Control de Armas y Municiones

Proteccién Ambiental

Movilidad y Contramovilidad

Misiones de Paz

Mantenimiento de Fronteras Limitrofes

Inspeccién y Supervisién de Fronteras

Gestién de Riesgos

Formacién y Especializacién de Personal Policial

Formacion y Especializacién de Personal Penitenciario

Defensa Terrestre

Defensa del Espacio Aéreo

Defensa de Aguas Jurisdiccionales

Combate a la Narcoactividad para Contrarrestar el Consumo, Trafico y Distribucién de Drogas

Busqueda, Localizacion y Resguardo de Nifios, Nifias y Adolescentes Desaparecidos o Sustraidos (Sistema de Alerta Alba-Keneth)

Apoyo Interinstitucional

Presupuesto vigente Presupuesto en Presupuesto en
funcionamiento inversion

Tipo de Presupuesto

Nota. El andlisis de los alcances presupuestarios de Seguridad y Justicia incluyd el componente y el subcomponente (estructura del clasificador)
y el programa y la actividad u obra (estructura presupuestaria). Este mapa de calor puede consultarse de forma interactiva aqui y muestra
con el cursor las categorias anteriormente mencionadas.

Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos en el Sicoin (2024).
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Mas alla de la posibilidad que dicha desproporcionalidad en la clasificacion administrativa y presupuestaria
pueda afectar la integracion y la armonizacion de intereses estratégicos y metas escalables que devienen de
areas de seguridad (que, a pesar de ser distintas entre si, coadyuvan a un abordaje integral de la disciplina), es
un hecho, como ya se menciond, que el clasificador de Seguridad y Justicia registra una inversion importante en
comparacion al resto de clasificadores por mucho que Seguridad Interior concentre el 91.37% de la inversion.

No obstante, aunque pareciera que esta consistencia programatica y presupuestaria manifiesta en definitiva
un interés particular centrado en la seguridad ciudadana, se puede advertir que el componente central del
clasificador (Seguridad Interior) tiene una descripcion bastante amplia que genera controversias y plantea dudas
respecto a su fiabilidad interna y externa que, en circunstancias extremas, se puede constituir en una categorias
vaciada de sentido donde todo y nada puede ser clasificado dentro de ella. Esto a pesar de que, en general, como
se argumento en la subseccion 2.1.1, el nivel de desagregacion de la ruta del clasificador incluye descripciones
claras sobre las acciones prioritarias que podrian considerarse en cada subcomponente.

De hecho, como se menciond en la misma subseccién, los cuatro componentes incluyen conceptos globales, y
en el caso de Seguridad Interior su generalidad crea condiciones para que una actividad sea clasificada en uno
0 varios componentes, incluso distintos a los que realmente pertenecen. Un ejemplo de esto son los casos de
las actividades de Movilidad y Contramovilidad, Defensa de Aguas Jurisdiccionales y Defensa del Espacio Aéreo
que estan adscritas en Seguridad Interior, pero también podrian estarlo en Seguridad Exterior.

No se profundiza, aqui, en el debate sobre la adecuada clasificacién de los componentes dado que los manuales
no incluyen los criterios de decisidon que son utilizados al momento de la clasificacion y asumiendo que estas
son correctas debido a que, en general, como se apunté previamente, dicha amplitud permite identificar que al
interno del componente de Seguridad Interior coexisten tres paradigmas que representan visiones contrarias
de seguridad, por mucho que puedan encontrar puntos en comun. El primero es el paradigma de Seguridad
Nacional que esta enfocado en la proteccién del Estado y sus intereses; el segundo es el de Seguridad Publica
que esta orientado a la proteccion de los ciudadanos y el mantenimiento del orden; y, por ultimo, el de Seguridad
Preventiva que esta enfocado en la prevencion de las amenazas antes de que surjan.

De hecho, cuando se ahonda en el andlisis de la distribucion a nivel de la estructura programatica se revela
un enfoque excesivamente centrado en el paradigma de la Seguridad Nacional en detrimento, por ejemplo,
de la Prevencion de la Violencia y el Delito. Como se puede observar en la tabla 10, el presupuesto vigente del
primero es alrededor de 21 veces mas grande y, aunque en ambas se invierte alrededor del 4%, en términos
brutos la diferencia equivale a 80 millones de quetzales. Este paradigma tradicional tiene un presupuesto vigente
de 1 mil 838 millones de quetzales e invierte 84 millones 266 mil quetzales, el 64.57% y el 65.40% del total de
ambos presupuestos del clasificador de Seguridad y Justicia segun lo reportado por las entidades del gobierno
central en el Sicoin.

Tabla 10: Presupuesto vigente y para inversion de las actividades clasificadas por paradigma

Paradigma Actividades Presupuesto vigente Presupuesto en inversion
Seguridad Nacional Combate a la Narcoactividad para

Contrarrestar el Consumo, Trafico y Q32,400,000.00 Q2,956,300.00
Distribucion de Drogas
Defensa de Aguas Jurisdiccionales Q233,990,354.00 063,307,253.00
Defensa del Espacio Aéreo Q174,801,261.00 Q10,904,752.00
Defensa Terrestre Q1,056,676,058.00 Q2,542,261.00
Gestion de Riesgos Q77,914,778.00 Q872,625.00
Inspeccidn y Supervision de Fronteras Q6,841,473.00 Q203,992.00
Mantenimiento de Fronteras Limitrofes Q13,946,355.00 Q2,940,842.00
Movilidad y Contramovilidad Q55,265,464.00 Q0.00
Proteccion Ambiental Q166,969,351.00 Q485,000.00
Servicios de Inteligencia Estratégica Q19,518,435.00 Q53,306.00

Total
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Tabla 10: Presupuesto vigente y para inversidn de las actividades clasificadas por paradigma

Paradigma

Actividades

Presupuesto vigente

Presupuesto en inversion

Prevencion de la

Servicios de Asistencia Técnica y Capacitacion

Violencia y el Delito en Seguridad Ciudadana y Prevencion Q23,159,092.00 Q759,750.00
Comunitaria de la Violencia
Servicios de Orientacion para la Prevencion
de Factores que generan la Violencia contra Q2,594,228.00 Q0.00
la Mujer
Servicios de Prevencién de la Violencia a
Nifios(as), Adolescentes y Jévenes Q17,714,743.00 Q317,850.00
Sgrvmo_s de Preve_n_oon y Erradicacion de la 0627,040.00 020,000.00
Violencia Intrafamiliar
Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito Q7,784,054.00 Q0.00
Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito 01,448,797.00 00.00

Prevencion de la

en Areas de Mayor Incidencia Criminal
Total

Servicios de Asistencia Técnica y Capacitacion

Q53,327,954.00

Q1,097,600.00

Violencia y el Delito en Seguridad Ciudadana y Prevencion Q23,159,092.00 Q759,750.00
Comunitaria de la Violencia
Servicios de Orientacién para la Prevencion
de Factores que generan la Violencia contra Q2,594,228.00 Q0.00
la Mujer
Servicios de Prevencién de la Violencia a
Nifios(as), Adolescentes y Jovenes Q17,714,743.00 Q317,850.00
Sgrvmqs de Preve(nioon y Erradicacién de la 0627,040.00 Q20,000.00
Violencia Intrafamiliar
Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito Q7,784,054.00 Q0.00
Servicios de Seguridad Preventiva y del Delito
en Areas de Mayor Incidencia Criminal Q1:448,797.00 Q0.00
Total Q53,327,954.00 Q1,097,600.00

Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos en el Sicoin (2024).

2.2.1.2 El gasto publico de las entidades descentralizadas en Justicia

En el analisis de la composicidon presupuestaria del clasificador de Seguridad vy Justicia se observd que para las
entidades del gobierno central no existia ninguna estructura presupuestaria institucional adherida al componente
Justicia, caso contrario a lo que ocurre en las entidades descentralizadas. En estas, el reporte general del
clasificador tematico, de enero a septiembre de 2024, concentra el 97.60% del presupuesto vigente en el
componente Justicia, en el que el Ministerio Publico (MP) es la entidad que absorbe el 94.34%. El hallazgo
mas relevante de esta revision precisamente derivo de la tipologia de los programas que esta institucion tiene
vinculados al clasificador.

Tal como puede observarse en la tabla 11, el MP cuenta con 5 programas vinculados al componente Justicia, de
los cuales Persecucion Penal Publica y Actividades Centrales son los que dominan la composicion presupuestaria,
concentrando un 31.93% y 14.49%, respectivamente. El primero contempla los gastos de funcionamiento
e inversion para el desarrollo de las funciones de las Fiscalias de Distrito, Municipales y Agencias Fiscales.
Mientras que el segundo refiere a las actividades de apoyo administrativo, financiero y de planificacion para el
funcionamiento de la institucion (MP, 2024).

Al realizar una revision minuciosa de estos programas en el reporte del Sicoin, se observo que la totalidad
de las actividades del primer programa corresponden efectivamente a denuncias por delitos de persecucion
penal y atencién a casos. Con todo, para las Actividades Centrales se incluyen principalmente servicios
operativos enfocados en el seguimiento de procesos administrativos, asesoria, procedimientos disciplinarios y
remodelacion de edificios.
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Este orden de concentracion presupuestaria sugiere que no existe una tendencia sostenida a incorporar
programas que precisamente estén respondiendo a objetivos estratégicos de politica publica. Por ejemplo, la
inclusion de Actividades Centrales desvirtia por si sola el propdsito de los clasificadores tematicos porque se
esta concentrando en los recursos empleados para cumplir con gestiones administrativas y no en los destinados
a producir bienes y/o servicios a favor de una poblacion priorizada.

No obstante, estas inconsistencias no recaen Unicamente en el campo de responsabilidad de Ias instituciones
vinculadas al momento de definir cudles estructuras presupuestarias se adhieren a los objetivos del clasificador.
En realidad, el peso mayor recae en los entes rectores y en su deficiencia para la elaboracién pertinente de
las estructuras de los clasificadores y sus respectivos manuales. Como se anticipd, el clasificador tematico
02, en su dimension de justicia, no cuenta con el mismo nivel de desagregacién por subcomponentes
como los de seguridad.

En este caso, pareciera ser que el MP Unicamente vincula sus programas al componente global sin que esto
permita identificar si existen categorizaciones respecto al tipo de actividades contenidas en cada programa. Esto
podria sugerir que el MP solamente esta reportando sus actividades por ser una entidad perteneciente al sector
justicia y no porgue exista una vision estratégica de las respuestas que dichos programas estan garantizando
en el cumplimiento de determinados objetivos de poblaciones priorizadas.

Tabla 11: Presupuestos de las entidades descentralizadas clasificados por categorias de la

estructura programatica del Sicoin en Justicia

. Porcentaje
Porcentaje del . Presupuesto Presupuesto
. Presupuesto del . .
Entidad  Componente Subcomponente Programa X presupuesto en ejecutado en ejecutado en
vigente A A presupuesto q . A nA
funcionamiento A . funcionamiento Iinversion
en inversion
IGM Seguridad Gestion Integral de | Derecho Migratorio
Interior la Seguridad de la Q15,280,887.00 98.56 1.44 Q9,337,754.39 Q25,818.00
Nacién (Giseg)
IGM Seguridad Gestion Integral de | Control Migratorio
Exterior la Seguridad de la Q91,834,518.00 96.59 3.41 Q49,271,189.94 Q0.00
Nacién (Giseg)
Conred Gestién de Gobernanza Local Programa de Apoyo
Riesgos y (Gobloc) para la Reduccién
Defensa Civil de Riesgo, Atendion | 3949 130 00 100.00 0 Q2,436,955.11 Q0.00
y Recuperacion por
Desastres Naturales
o Provocados
MP Justicia no hay Actividades
subcomponentes Centrales Q1,218,881,864.62 88.45 11.55 Q506,057,009.12 | Q4,584,895.25
definidos
MP Justicia no hay Persecucion Penal
subcomponentes Publica Q2,684,771,085.39 95.70 4.30 0Q1,413,727,780.96 | Q2,707,631.16
definidos
MP Justicia no hay Atencion Integral
subcomponentes Q7,160,672.00 97.14 2.86 Q3,948,842.95 Q1,380.00
definidos
MP Justicia no hay Investigacion
subcomponentes y Proteccion a Q346,284,811.12 96.00 4.00 Q184,780,739.66 Q358,675.00
definidos Testigos
MP Justicia no hay Partidas no
subcomponentes Asignables a Q10,790,416.00 100.00 0 Q7,633,099.00 Q0.00
definidos Programas
IDPP Justicia no hay Defensa Publica de
subcomponentes Procesos Penales Q225,028,608.29 100.00 0 Q162,549,526.43 Q0.00
definidos
SEICMSJ | Justicia no hay Apoyo al Sector
subcomponentes Justicia Q3,596,012.09 90.13 9.87 Q1,786,608.97 Q242,990.00
definidos
IDV Justicia no hay Asistencia y
subcomponentes Atencién a la
definidos Victima del Delito Q27,998,367.2 97.82 218 Q18,636,689.06 Q240,061.00

Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).
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tematicos presupuestarios

3.1 La utilidad del marco conceptual y normativo de los clasificadores

La base normativa de los clasificadores tematicos revela que estos han sido construidos y utilizados
predominantemente como herramientas que permiten visibilizar las estructuras presupuestarias de las
instituciones publicas para atender las necesidades de las 10 dreas priorizadas. Sin embargo, esto ha terminado
por reducir la utilidad y el alcance de este instrumento, pues funciona Unicamente para evidenciar la distribucion
de ingresos y egresos, y no esta aportando sustantivamente a la definicién premeditada, deliberada y estratégica
de lineas de accion que intencionalmente busquen coadyuvar al alcance de las metas planteadas en el marco
nacional de politicas publicas.

Segun la estructura normativa-funcional de los clasificadores se establece que, en primer lugar, es necesario tener
una politica publica de relevancia nacional que contemple la atencién de las tematicas definidas y, posteriormente,
es responsabilidad del ente rector construir una ruta para estandarizar la adhesion de otras entidades que,
desde su marco de competencia, tengan alguna accion relacionada. Si bien la ruta presupuestaria se define con
antelacion, el proceso inmediato posterior es Unicamente una reaccion, ya que las instituciones indagan en sus
acciones vigentes y deliberan si se incluyen o no dentro de él. Este procedimiento, aunque cumple su objetivo
normativo, es limitado en términos de eficiencia y vinculacion programatica.

Estas limitaciones a las que se hace referencia parten de haber identificado un posible vacio en el aprovechamiento
delinstrumento, dado que podria actualizarse y fortalecerse la base normativa de los clasificadores para garantizar
que establezcan criterios sobre el destino previamente establecido con base en los intereses estratégicos del
gobierno central y del Estado definiendo, incluso, parametros porcentuales para que las instituciones destinen
sus recursos a determinado tipo de gasto o finalidad. Con esto se podria reducir la brecha que actualmente se
visualiza entre la capacidad del clasificador y su impacto real.

Si bien el Minfin?* reconoce que la incorporacion de los clasificadores tematicos se origind tacitamente para
visualizar y dar a conocer las acciones que el Estado realiza para sumar a las politicas publicas en cada materia,
se ha detectado que su adopcidn podria estar asociada a paradigmas mas amplios sobre la definicién de partidas
presupuestarias estratégicas para la ejecucion de medidas afirmativas a favor de poblaciones vulnerables (ONU,
2017). Incluso asi, el modelo actual que se utiliza en el pais subestima el potencial de los clasificadores tematicos,
pues no existe un orden deductivo de los procesos que permita precisamente transitar del enfoque prioritario
de la visualizacion hacia la distribucion de los recursos desde un enfoque de impacto.

Es un hecho que el marco normativo no puede solventar por si solo las deficiencias de los clasificadores
tematicos, ni maximizar su optimizacion y alcance, ya que el epicentro del funcionamiento de estos radica
en la metodologia que se define para su implementacion. Si bien en la actualidad se encuentra establecido
el proceso que deben seguir las entidades rectoras y la vinculacion para la definicion y el reconocimiento de
estructuras presupuestarias, asi como la periodicidad para la presentacion de informes, existen debilidades en
la estandarizacion de formatos y mecanismos.

24 Esta informacion fue obtenida a través de acceso a la informacién publica en la que se trasladé al Minfin un cuestionario sobre el funcionamiento de los
clasificadores temadticos.
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Tras la revision de la base normativa no se identificd un referente especifico que defina una metodologia para
la implementacion y el seguimiento de los clasificadores, ni desde un sentido operativo y técnico ni de caracter
politico-institucional. Es decir, no se establece desde su marco normativo cuales deberian ser los criterios
que deben seguir las instituciones para presentar detalladamente al momento de definir la asociacion de sus
estructuras presupuestarias.

Es cierto que parte de estas definiciones recaen en las guias 0 manuales de cada clasificador; sin embargo, esto
por sf solo también impide que existan formatos o modelos estandar. Tal como se evidencia en el apartado
dedicado a la evaluacion de estos documentos, cada institucion termina por tener cierta autonomia para decidir
como construir estos materiales. En respuesta a este desorden operativo, la base normativa podria delimitar
una especie de gufa oficial que compile todo el sustento conceptual, legal y politico de los clasificadores, y
ademas que defina una metodologia recomendada para los procesos. Un ejemplo satisfactorio de este tipo de
herramientas es la Guia de Formulacion de Politicas Publicas de Segeplan, que precisamente busca estandarizar
los procedimientos y facilitar el trabajo operativo-institucional.

Por otro lado, también se ha detectado que existe una desvinculacion de obligaciones para aquellas entidades
que comparten la rectoria de alguno de los clasificadores. Si bien esto fue evidente en la revision documental, la
normativa no estipula cuales son las responsabilidades que debe asumir cada entidad. En el caso de la SCTNS,
por ejemplo, si bien se podria presumir que, por su area de competencia, le corresponde disefiar el catalogo
para Seguridad, la base normativa no hace una especificacion al respecto de qué areas debera cubrir y cudles
otras recaeran en el Q).

Ademas, esto podria generar controversias a nivel operativo, especialmente respecto a qué entidad deberia
asumir la elaboraciéon de un manual o la asesoria a instituciones vinculadas. Aqui se evidencia nuevamente una
latente necesidad de revertir la dispersion de los contenidos y materiales, o cual podria ser corregible desde la
redefinicion de los marcos normativos. Quiza lo conveniente es que se armonice un manual por cada clasificador,
aungue se comparta la autoria en aquellos casos en los que la rectoria recae en 2 instituciones.

En cuanto a la presentacion de informes semestrales y/o anuales de las entidades rectoras, también se ha
detectado la necesidad de definir formatos y criterios minimos. Un ejemplo claro de esto son la Seprem y el
Conjuve. Mientras que este Ultimo presenta basicamente un compendio de tablas de resumen de los objetivos
y principales resultados alcanzados en cada mes por cada institucion vinculada (Conjuve, 2024), la Seprem se
concentra en hacer analisis sobre el comportamiento del uso del clasificador, incluyendo graficos descriptivos
comparables entre afios (Seprem, 2018, 2023). Es decir que su formato es mas bien una evaluacion de la
aplicacion de su clasificador, llegando incluso a identificar obstaculos y realizar recomendaciones para su mejora.

No solo es importante cuantificar y graficar la vinculacion de las instituciones a las estructuras de los clasificadores,
sino también los informes deberian permitir recoger las distintas reflexiones de los entes rectores para identificar
los avances, retrocesos y desafios en su aplicacion. Superar la vision administrativa y utilitaria de los informes
permitiria identificar estratégicamente las dreas de mejora. Este tipo de contenidos serfan de utilidad para
la evaluacion global del Minfin sobre la aplicacién de los instrumentos y, al contar con la perspectiva de las
instituciones sobre puntos especificos, podria resolver con mas eficacia y pertinencia las debilidades.

Finalmente, la publicidad, transparencia y accesibilidad son tres criterios que intrinsicamente estan vinculados
al propdsito de los clasificadores tematicos que buscan mostrar al ciudadano comun las acciones del Estado
para el cumplimiento de las metas de politica publica (Minfin, 2021). No obstante, tras la exploracion y analisis
del marco normativo-institucional se ha identificado un reto persistente para que este propdsito se cumpla:
no existe un ecosistema definido, efectivo y disponible para que los ciudadanos interactden facilmente y se
apropien de las herramientas para la visualizacion de la distribucion de recursos.

Si bien el Sicoin es un portal abierto para las personas, presenta barreras para la navegacion intuitiva ya que
requiere de cierta alfabetizacion no solo digital, sino también programatica sobre las estructuras presupuestarias
correspondientes a cada clasificador tematico. Es evidente que existe una necesidad de modernizacion de los
sistemas digitales. Resultaria conveniente que el Minfin defina un repositorio especifico que invite al ciudadano
a utilizar las herramientas disponibles y, a su vez, brinde un acompafiamiento implicito. El propdsito de buscar
corregir estas deficiencias es devolverle el sentido y reconocimiento del destinatario principal de los clasificadores
tematicos: el ciudadano comun.
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3.2 La utilidad de los clasificadores en la composicion presupuestaria
predominante

La clasificacion tematica del presupuesto pierde su sentido cuando clasifica predominantemente gastos de
funcionamiento. Aunque claramente se encuentra condicionado tanto por las limitaciones institucionales como
por la composicion presupuestaria que ha predominado en el pafls, su proposito o razén de ser esta anclada
a la priorizacion de intereses estratégicos que encuentran naturalmente su maximo potencial por medio de
la inversion en términos de cantidad y calidad. Cuando esto no ocurre y se destina en materia de inversion
para 2024 Unicamente el 0.93% del presupuesto vigente y el 1.32% del presupuesto vigente destinado a los
clasificadores,? los clasificadores pierden relevancia y utilidad en la orientaciéon adecuada del gasto publico.
Sobre todo, considerando que la practica mas comun a nivel internacional es destinar para la inversion entre
el 5%y el 10% del presupuesto vigente nacional.

De hecho, los clasificadores forman parte de una estructura aparentemente jerdrquica que estad plenamente
financiada a nivel funcional y operativa, pero desconectada en ciertas ocasiones de la definicién de prioridades, de
sus politicas publicas y proyectos de desarrollo con un financiamiento precario en términos de inversién publica.
Estas inconsistencias e incoherencias dificultan que los clasificadores guien la programacion presupuestaria y no
expresan debidamente su importancia ni la rigurosidad necesaria en su vinculacion con la planificacion territorial,
sectorial y nacional. Reflejando una falta de agresividad que probablemente tiene su origen en la adopcion de
posturas que privilegian la estabilidad financiera, en la inercia o la anomia burocrética de las entidades, asi como
en las dificultades institucionales para crear y ejecutar un banco proyectos de inversion.

Finalmente, aunque el panorama presupuestario refleja el gasto de funcionamiento e inversion en los componentes
delimitados en el clasificador, al no establecer o indicar cudles son las prioridades mas relevantes a lo interno de
su estructura, no es posible determinar si el presupuesto, especialmente en materia de inversion, esta orientado
a los programas conforme su nivel de priorizacién institucional que deberian ser definidos previamente por el
ente rector o derivado del trabajo articulado con el resto de instituciones con responsabilidades en la tematica.
En otras palabras, no es posible establecer si el gasto publico esta orientado en mayor medida a cumplir con
los intereses estratégicos priorizados segun su nivel de importancia. Este es un aspecto comun en todos los
clasificadores, incluyendo al de Seguridad y Justicia.

25 Esta informacion fue obtenida a través de acceso a la informacién publica en la que se trasladé al Minfin un cuestionario sobre el funcionamiento de los
clasificadores temadticos.
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> 4. Recomendaciones i ¢

4.1 Fortalecer el marco metodologico de los clasificadores tematicos

» Disefiar una metodologia estandar para la elaboracién de manuales y guias de clasificadores. De manera
que todas las instituciones pongan a disposicion documentos con la misma cantidad de contenido y
garanticen un optimo nivel explicativo. Al respecto, puede seguirse el ejemplo paradigmatico de los
clasificadores tematicos del MARN, cuyos documentos cuentan con metodologias propias para orientar
a las instituciones en la aplicacion del clasificador.

» Diferenciar y clarificar las responsabilidades de los entes rectores que comparten la rectorfa de un
mismo clasificador. El caso de la PGN y la SBS, rectores del clasificador Nifiez, es ilustrativo porque
no existe claridad normativa sobre las atribuciones que asume cada una. La unificacion y clarificacion
de competencias, evitaria que alguna de las instituciones desatienda sus responsabilidades, como la
elaboracion de los catalogos de ruta.

» Elaborar una guia de caracter Unico, normativo y obligatorio para las instituciones adheridas a un
clasificador que detalle las herramientas (matrices, cuadros, esquemas, procedimientos) para la
problematizacion de situaciones y que sirvan de orientacion a las instituciones al momento de vincular
sus estructuras presupuestarias.

P Establecer criterios minimos para la accesibilidad web de los documentos. El clasificador de Pueblos
Indigenas puede servir como una guia para el fortalecimiento de los portales oficiales de las instituciones
rectoras, ya que el Fodigua incorpora una seccién especifica para el seguimiento del clasificador en el
que, ademas, se compilan los materiales de soporte.

» Publicar los manuales actualizados de los clasificadores tematicos en los sitios oficiales de los entes
rectores. En casos como el MARN y el Mineduc es importante que se aproveche la capacidad técnica
institucional que evidentemente existe para actualizar los documentos mediante la respectiva
publicacion. De lo contrario, esto resulta en una responsabilidad medianamente cumplida y, a su vez,
limita el acceso ciudadano a este tipo de materiales.

» Incluir en los manuales los marcos conceptuales y los criterios de decisién que orientan a los funcionarios
que realizan la clasificacion del gasto publico y la vinculacion de los programas y las actividades con
Sus respectivos componentes y subcomponentes. Incluyendo los criterios para decidir la exclusion
de programas que generan beneficiarios asociados al clasificador. Cuando estos existen es necesario
que sean publicos y detallados, ya que al ampliar la informacién sobre el proceso, permite elevar la
exactitud y rigurosidad de las evaluaciones internas y externas.
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4.2 Garantizar la vinculacion entre la planificacion y la inversion de los
clasificadores tematicos

» Establecer una jerarquia interna de prioridades, a nivel de subcomponentes y/o programas, segun su
nivel de importancia para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de cada clasificador.

» Incluir en la toma de decisiones sobre el destino de las inversiones el cimulo de hallazgos obtenidos
por los observatorios que se han constituido para el monitoreo del gasto publico de los clasificadores,
como el Observatorio Trimestral de Gasto Publico en Seguridad yJusticia y el Observatorio de Inversion
Publica de Nifiez y Adolescencia.

» Incorporar un flujo de proceso conectado donde los sectores identifiquen las prioridades en la tematica
del clasificador, se disefie de forma multisectorial el programa mas adecuado con base en la evidencia
recolectada y disponible y, finalmente, que sea vinculado con la categoria pertinente del clasificador. Esto
incluye la presentacion dindamica e interactiva en paneles digitales de datos publicados mensualmente
que permitan el seguimiento de la vinculacion entre la planificacion con base en la estructura del
clasificador y la composicion y ejecucion en funcionamiento e inversion del presupuesto vigente,
registrado por componentes, subcomponentes, programas y actividades.

» Crear una cartera de inversiones donde el ente rector concentre la mayor proporcion del presupuesto
en la materia y coordine a su vez el destino programatico y las cifras anuales aceptables y esperables
para cada programa y actividad con el resto de las entidades que intervienen en el clasificador.

» Elevar por encima del 5% el presupuesto destinado a inversion por clasificador tematico, tomando
en consideracién criterios como la cantidad de actividades, su costo inicial, la tasa de retorno y su
importancia para el cumplimiento de los intereses y los objetivos estratégicos del ente rector. Esto con
el propdsito de disminuir la desproporcionalidad actual de la composicién presupuestaria y aumentar
la rigurosidad de las decisiones relacionadas al gasto publico.

» Ampliar la gama de tematicas proclives a ser clasificadas de acuerdo con los intereses estratégicos del
Estado compuestos por necesidades insatisfechas, demandas historicas y areas de oportunidad para
el desarrollo, como podria serlo un clasificador de Ciencia y Tecnologia. También resulta aconsejable
revisar y ampliar la estructura interna del clasificador de Seguridad y Justicia con el objeto, por un lado,
de garantizar el seguimiento del gasto publico con la mayor especificidad posible, como seria diferenciar
los alcances del componente de Seguridad Interior respecto al de Seguridad Exterior; y, por otro lado,
para introducir componentes que no estan siendo considerados y que resultan estratégicos para
corregir las controversias derivadas del posible traslape de los alcances de cada componente o para
clasificar el gasto para enfrentar desafios y amenazas concretas que emanan de la interconectividad
digital, como la Seguridad Cibernética.
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Anexos

Anexo 1: Criterios de decisidn para la evaluacion de documentos de soporte

Indicador evaluado Escala Criterio de decision
Dispprerin s 2 el 1 No se encuentra ningin manual del clasificador en la web.
2 El documento esta disponible, pero requiere varios procesos para localizarlo.
3 El documento es facil de encontrar y acceder.
ST el espEcies 1 En el sitio oficial no hay algin apartado especifico que almacene este tipo de documentos.
2 Existe un apartado donde se encuentra el documento, pero no es especifico para el clasificador.
3 Hay una seccion dedicada Unicamente para el seguimiento del clasificador tematico.
Ultima versién reciente 1 El documento es de 2019 hacia atras.
2 La fecha de actualizacién es entre 2020 y 2023.
3 La fecha de actualizacion es de 2024.
Eégf:ﬁit(ij\gdad ol 1 El contenido es insuficiente y no cubre ni conceptual ni operativamente.
2 El contenido es adecuado, pero se limita a generalidades conceptuales y operativas.
3 El contenido es completo y detalla en aspectos politicos, conceptuales y operativos.
g{?gﬁclgdén 2l peiice 1 No hay vinculacion ni referencia a la politica publica referente.
2 Se hace referencia a la politica publica y la estructura responde parcialmente a sus ejes.
3 Existe una clara relacién, descripcién y vinculacion con la politica publica.
Clemdae|de B esimc 1 La estructura del clasificador es muy limitada para identificar actividad y programas.
2 La estructura es adecuada para identificar actividades y programas.
3 La estructura esta construida hasta su minimo nivel de desglose y detalla actividades y metas.
IrEenperacien g 1 El documento no incorpora ningun tipo de ejemplo para uso del clasificador tematico.
ejemplos de uso
2 El documento incluye ejemplos visuales sobre cémo se organiza el clasificador tematico.
3 El documento incluye ejemplos claros que orientan a las instituciones para adherirse a la

estructura del clasificador.

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2: Correlacion entre el presupuesto recomendado y el presupuesto vigente destinado a
los clasificadores tematicos
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Presupuesto recomendado

Fuente: elaboracién propia con base en los datos obtenidos en el Sicoin (2024).

Anexo 3: Presupuesto vigente en inversion y porcentaje que representa cada clasificador con
relacién al total del presupuesto vigente en inversion

Q.250,000,000.00 35.00
30.00
Q.200,000,000.00
@ 25.00
S
%o Q.150,000,000.00 20.00
o
g
2 Q100,000,000.00 1500
;
& 10.00
Q.50,000,000.00
5.00
Q.0.00 —/ 0.00
Pueblos Seguridad y Educacién  Reducciéndela  Recursos Nifiez Juventud Género Mitigacién y
Indigenas Justicia Desnutricién Hidricos y Adaptacion al
Saneamiento Cambio
Climético

[ | Presupuesto vigente por clasificador en inversién ~ /\. Porcentaje en inversién con relacion al total del presupuesto vigente en inversion

Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos en el Sicoin (2024).
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Anexo 4: Presupuesto vigente y para inversion por componente en Seguridad

Q.2,500,000,000.00 100.00
90.00
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70.00
Q.1,500,000,000.00 60.00
50.00
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30.00
Q.500,000,000.00 20.00
10.00
Q.0.00 .j L 0.00
Gestion de Riesgos Inteligencia de Seguridad Seguridad Interior
y Defensa Civil Estado Exterior
[ | Presupuesto vigente /\. Porcentaje que representa del total del presupuesto vigente
[ | Presupuesto en inversién /\. Porcentaje que representa del total del presupuesto en inversién

Fuente: elaboracion propia con base en los datos obtenidos del Sicoin (2024).

m ICEFI - Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales



ISBN: 978-99939-41-25-

7899931941255

Y
|CEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

7

Estudio y recomendaciones
sobre la funcionalidad,
aplicacion y efectividad de
los clasificadores tematicos
presupuestarios, con énfasis
en seguridad y justicia

GUATEMALA, CENTROAMERICA,
NOVIEMBRE DE 2024

5




